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1 DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL
CON ENFOQUE INTEGRAL 

Doctora

MARTHA LILIANA PERDOMO RAMÍREZ

Directora

Jardín Botánico de Bogotá “José Celestino Mutis”

Ciudad

La Contraloría de Bogotá D.C., con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral, modalidad regular al Jardín Botánico de Bogotá “José Celestino Mutis” -JBB, a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del Balance General a 31 de diciembre de 2004 y 2005, el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social por el período comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2004 y 2005; (cifras que fueron comprobadas con las de la vigencia anterior), la comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y de los recursos naturales y la evaluación al Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá D.C. la responsabilidad de la Contraloría de Bogotá D.C., consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, fueron corregidos (o serán corregidos) por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente en la eficiente y efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoría Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá D.C.; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y presentación de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Concepto sobre Gestión y Resultados 
La evaluación integral de Gestión y Resultados se hace de manera armónica contemplando los conceptos de eficiencia, efectividad, economía y valoración de costos ambientales, en cada una de los componentes o líneas de auditoría, por lo que el concepto no solo se basa en indicadores de seguimiento, de control, de monitoreo, de administración de actividades, de tareas, de metas intermedias, de adelantos, de avances o de progresos, pues aunque estos permiten medir el grado de cumplimiento o logro concreto de las metas establecidas para cada objetivo específico, que representan únicamente el grado de eficacia de la gestión administrativa, es necesario complementarlo con los conceptos o principios precitados.  
Respecto a la gestión de la entidad, en el marco de las políticas ambientales distritales (Plan de Ordenamiento Territorial – POT, Plan de Gestión Ambiental – PGA, y Plan de Desarrollo de Bogotá – PDD,) y el Plan Nacional de Jardines Botánicos, se evidencia de manera general, concordancia de los compromisos desarrollados por la Administración frente a las metas planteadas, así mismo, existe una coherente estrategia de acción de la entidad, en relación con su misión y su visión. Sin embargo es pertinente aclarar que el proceso de planeación frente a la ejecución difiere en algunos casos en forma significativa, demostrando ineficiencia en esta materia.

Al revisar los resultados generales de la gestión de la entidad, en términos cuantitativos se observa un adecuado cumplimiento de metas por cada proyecto, no obstante, no es posible evidenciar que las acciones adelantadas, estén verdaderamente orientadas a cumplir con los objetivos de la administración; entre otras, por las siguientes razones:

· Programas de capacitación incompletos para contribuir con el mejoramiento de la nutrición y los hábitos de vida saludable, cuando se alcanza una meta del 50% en la  investigación de 12 especies en cuanto a manejo agronómico y sistemas de producción limpia validada en agricultura urbana y aplicar sus resultados a la comunidad objetivo, imposibilitando la optimización del impacto final. 

· El diseño e Implementación de una Política Rural para el Distrito del programa Sostenibilidad Urbano Rural en el JBB, no se cumplió puesto que únicamente se formularon documentos que apoyan en forma muy básica el planteamiento de una política y sólo se realizaron ejercicios que apuntaban a la primera parte del proceso (compromiso conjunto con otras entidades).

· El Plan de Desarrollo - PD  establece como indicador el número de acciones de Innovación y Tecnología que pretende medir las acciones realizadas en relación con la innovación y tecnología, pero no presenta resultados, a pesar de que mostrar un cumplimiento total de las metas planteadas, lo cual refleja que las metas no se proyectaron hacia el cumplimiento del indicador, es decir no hubo innovación.
· El compromiso “Bogotá productiva y tecnológica” tiene problemas de formulación, pues resulta evidente que no es un compromiso en sí mismo, en esa medida se presentan límites al accionar de otras entidades encargadas del cumplimiento del compromiso, adicional al JBB.  

· No se planteó ninguna meta relacionada con el mantenimiento y recuperación de corredores biológicos para la vigencia 2005 para cumplir el Compromiso Conectar el Área Rural con la Urbana, a través de los proyectos 2006: Conservación de la flora de Bosque Andino y Páramo del D.C. y la región y 7059: Planificación y fomento de la arborización de la ciudad, para un mejor hábitat, por desconocimiento del concepto de mantenimiento y recuperación de corredores biológicos, de acuerdo con lo manifestado por la Directora del JBB en oficio del No. 735 Oct 5 de 2006, razón por la cual, el cumplimiento de este indicador fue nulo. 

· Las pruebas de cumplimiento realizadas mediante consulta de documentación, visitas y recorridos a las diferentes dependencias del JBB, permitió evidenciar falencias, en su mayoría debilidades del sistema de control interno, que se destacan en el respectivo informe de evaluación del Sistema de Control Interno.

· De acuerdo con la información aportada en el reporte anual de Balance Social, el resultado es una muy baja participación ciudadana en los proyectos del JBB, que contraría el principio de democratización de la administración pública.
· Se evidencian alcances de metas de hasta un 454% de ejecución, indicador que refleja debilidad del proceso de planeación como se indica en el numeral 1.3.2.1.  

· El estado de la Colección Viva del JBB presenta deficiencias que requieren corrección perentoria para que este escenario cumpla con una apropiada función misional, evidenciados en fallas de mantenimiento de las zonas, y conservación e identificación de los diferentes individuos vegetales que la conforman.
· Respecto al proceso de planeación en contratación se denotó debilidad en estudios preliminares, términos de referencia, deficiente labor de interventoría,  coordinación y supervisión; utilización de la modalidad de celebración de Convenios Interadministrativos sobre los cuales no se ha ejercido el adecuado control de los recursos económicos, el desarrollo mismo del objeto contractual, exigencias pactadas de informes, productos y cumplimiento de términos, permitiendo que las partes evadan las respectivas responsabilidades, sobre inversiones de gran importancia relativa dentro del presupuesto total de las entidades involucradas; concentración de funciones y poder de decisión que no permiten la democratización de administración de la entidad.

· La no razonabilidad de los Información financiera.
· El desmejoramiento presentado en la evaluación del Sistema de Control Interno que pasó a una calificación de 2.9 que implica un riesgo mediano y de regular aceptación. 
· La implementación de actividades suscritas dentro del Plan de Mejoramiento no fueron adecuadas por cuanto no se corrigen las situaciones irregulares observadas y persisten o se han incrementado.

Los hallazgos presentados en los párrafos anteriores, nos permiten conceptuar que en la gestión adelantada por la administración de la entidad, no siempre acatan las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, el Sistema de Control Interno implementado es débil y por ende no ofrece garantía suficiente para el manejo de los recursos; lo cual ha incidido para que en la adquisición y uso de los recursos no se manejen criterios de economía, eficiencia y equidad. 
Así mismo aunque se cumplió un porcentaje significativo de las metas y objetivos propuestos, estos no apuntaron estrictamente a lo contemplado en el Plan de Desarrollo, demostrando ineficiencia en el proceso de Planeación.

Opinión sobre los Estados Contables 
De la evaluación a los estados financieros a 31 de diciembre de 2004 y 2005 del JBB se determinó que estos están siendo afectados principalmente por: no se están registrando todos los hechos económicos ocurridos, es así que del Efectivo no hacen parte las consignaciones que a cierre de ejercicio estaban sin identificar, ni los dineros cancelados por un arrendatario del Jardín; aparte se tienen registrados activos y obligaciones inexistentes; por otro lado el Material Vegetal 

registrado no corresponde a las existencias de las respectivas vigencias; también el rubro Recursos Naturales y del Ambiente, el cual  representa aproximadamente el 78% del total del activo, su saldo se ha ido incrementando desde al año 1998 e incluye importes monetarios que no son recuperables, es decir son gastos y no inversión, contraviniendo con lo señalado en la Resolución No 322 del 28 de julio de 2004 expedida por la Contaduría General de la Nación inconsistencia que está afectando significativamente la razonabilidad de los Estados Financieros. 

En cuanto al control interno contable no es confiable debido a las observaciones encontradas en la auditoría, debilidades que no están asegurando la inclusión de todas las transacciones realizadas por la entidad y que afecta la confiabilidad y utilidad de esta información. 

En nuestra opinión debido a los efectos de los asuntos mencionados en los párrafos anteriores, los estados financieros del JBB no presentan razonablemente la situación financiera, en sus aspectos más significativos por los años terminados el 31 de diciembre de diciembre de 2004 y 2005, de conformidad con las normas de contabilidad generalmente aceptadas, prescritas por la Contaduría General de la Nación.

Consolidación de Hallazgos 
En desarrollo de la presente auditoría tal como se detalla en el Anexo No.1 se establecieron 77 hallazgos administrativos, de los cuales 1 de ellos corresponde a hallazgo disciplinario y 1 corresponde a hallazgo con alcance fiscal en cuantía de $1.030.440, que se trasladaran a la Dirección de Responsabilidad Fiscal, una vez queden en firme de acuerdo con las respuestas que suministre el JBB para desvirtuarlos.
Concepto sobre Fenecimiento 
Por el concepto desfavorable emitido en cuanto a la gestión realizada, el cumplimiento parcial de la normatividad, el desmejoramiento de la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y la opinión expresada sobre la no razonabilidad de los Estados Contables, la Cuenta Rendida por la entidad, correspondiente a la vigencias 2004 y 2005, no se fenece.

A fin de lograr que la labor de auditoría conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los quince días al recibo del presente informe.
El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.

Bogotá D.C.

Cordial saludo,

JOSÉ A. CORREDOR SÁNCHEZ

Director Sector Recursos Naturales y Medio Ambiente

1. ANALISIS SECTORIAL

1.1 RESULTADO DE LA GESTIÓN DEL JBB POR LOS PERIODOS 2004-2005, EN LA IMPLEMENTACIÓN DE LOS COMPROMISOS DEL PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL 2004-2008

La Contraloría de Bogotá D.C., en cumplimiento de la segunda fase del Plan de Auditoria Distrital 2006, realizó la evaluación de la Política Pública Distrital Ambiental en el marco de las funciones a cargo del Jardín Botánico “José Celestino Mutis” periodo 2004-2005, como insumo del informe de Auditoría Gubernamental con  Enfoque Integral.

Se realizó un análisis a los compromisos establecidos en el Plan de Desarrollo (Económico, Social y de Obras Públicas Bogotá 2004-2008), Plan de Ordenamiento Territorial POT, Plan de Gestión Ambiental PGA, y el Plan de Acción Institucional, para el JBB a la luz de los avances realizados y que fueron evidenciados en las Fichas de Estadística Básica de Inversión Distrital EBI-D,  en el Plan de acción institucional formulado por la entidad para las vigencias 2004 – 2005, los avances físicos y financieros por líneas de acción de los Proyectos  2004-2005 inscritos y la información solicitada mediante oficio No 0735 del 5 de Octubre de 2006, suscrito por la Directora. 

El Cuadro 1 relaciona los proyectos del JBB periodo 2004-2005 que fueron identificados para el cumplimiento de la Política mencionada.

CUADRO 1
PROYECTOS DE INVERSIÓN JBB
	No. DEL PROYECTO
	NOMBRE DEL PROYECTO

	317
	Procesos de Educación  y Cultura para la Conservación y uso sostenible de la biodiversidad del Distrito Capital. 

	318
	Uso Sostenible de los Recursos Vegetales del Distrito Capital y la Región Distrito Capital.

	319
	Investigación y formación para el aprovechamiento de los usos potenciales de especies vegetales andinas y exóticas de clima frío a través de los cultivos urbanos.

	2006


	Conservación de la flora de Bosque Andino y Páramo del D.C. y la región.

	7059


	Planificación y fomento de la arborización de la ciudad, para un mejor hábitat.


El estudio tiene por objeto:

· Establecer los resultados de la gestión de la entidad dentro del Programa Bogotá Sin Hambre a través del Proyecto 319: “Investigación y formación para el aprovechamiento de los usos potenciales de especies  vegetales andinas y exóticas de clima frío a través de cultivos urbanos”. 

· Evaluar la efectividad de los resultados de la gestión del JBB en relación con lo establecido en las políticas ambientales distritales (Plan de Ordenamiento Territorial POT, Plan de Gestión Ambiental, adoptado mediante el Decreto 061 de 2003 y Plan de Desarrollo de Bogotá) y en el Plan Nacional de Jardines Botánicos.

2.1.1  Antecedentes

De acuerdo con Botanic Gardens Conservation International, “Un Jardín Botánico es un espacio donde se exponen colecciones de plantas correctamente identificadas y ordenadas bajo un criterio científico. Un Jardín Botánico es un referente cultural para las ciudades y los ciudadanos, y por tanto, debe ser un espacio abierto a todo tipo de actividades y demandas educativas y sociales. A la vez, desde los jardines botánicos se difunde el amor y el respeto por el medio ambiente y se colabora con acciones relacionadas con la conservación”.
 

En concordancia, con esta definición, el JBB de Bogotá tiene como misión contribuir a la conservación de la flora de los ecosistemas de las zonas de bosque andino y páramo, mediante:

· El enriquecimiento y mantenimiento de colecciones de plantas científicamente organizadas.

· La ejecución de programas permanentes de educación e investigación para la promoción de una cultura ambiental y la preservación, restauración y uso sostenible de las plantas.

· La gestión de la arborización urbana.

1.2 DIAGNOSTICO DE LAS PROBLEMÁTICAS AMBIENTAL Y ALIMENTACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO.

El Plan de Desarrollo presenta el siguiente diagnóstico en el eje social en el capitulo de bienestar social: La pobreza e inequidad existentes en la ciudad, sumadas a una actitud indiferente y poco solidaria, favorecen las condiciones de vulnerabilidad que afectan el ejercicio pleno de los derechos de las personas y aumentan la exclusión social. Algunas de las situaciones que enfrentan grandes grupos de población y en cuyas soluciones busca avanzar el presente Plan de Desarrollo, son la malnutrición, la explotación económica y laboral de los niños y niñas, la violencia sexual e intrafamiliar, el abandono, el debilitamiento de las redes familiares y sociales, la vida en la calle y el consumo de sustancias psicoactivas, entre otras. Todos estos problemas requieren soluciones duraderas y de ahí la importancia de la educación, la salud, la generación de empleo y las oportunidades de ingreso.

El problema especialmente dramático es la malnutrición y desnutrición que padecen importantes sectores de la población, en particular la desnutrición infantil: uno de cada cuatro niños(as) menores de siete años de los estratos 1, 2 y 3 presenta algún grado de desnutrición (retraso del crecimiento talla/ edad). Con relación a la desnutrición aguda (peso / talla), el 23% de los infantes la presentan en algún grado, el grupo etáreo más vulnerable con una prevalencia del 29%, es el de  menores de 2 años.

Según la Encuesta de Calidad de Vida el 8,6% de los hogares de la ciudad, es decir en 165.826, algún miembro no consumió ninguna de las tres comidas uno o más días de la semana, por falta de dinero. Al analizar esta información por localidades en Usme, Tunjuelito y Ciudad Bolívar está por encima del 11% y en San Cristóbal, Santa fe y Candelaria sube a más del 15%.

Sobre la práctica de la lactancia materna el Sistema de Vigilancia Alimentaría y Nutricional – SISVAN – 2002 encontró que el 82% de los niños y niñas de un mes de edad estaban siendo alimentados con leche materna, porcentaje que disminuye notablemente durante los primeros seis meses de vida y apenas un 19.9% de los niños y niñas de un año de edad recibían leche materna. 

La Secretaría de Salud de Bogotá, con base en los datos registrados en los certificados de nacido vivo, reporta que un 11% de los niños y niñas nacen con bajo peso, porcentaje que se ha mantenido constante desde 1999. En 2003 el SISVAN analizó la información de 55.201 recién nacidos, hijos e hijas de mujeres cuya zona de residencia habitual es Bogotá y que contaban con información de peso; de ellos el 10,7% presentó bajo peso, el 33,2% déficit de peso y el 1,4% un peso inferior a los 1.500 gramos.

Una de las prioridades de la Administración Distrital es intervenir con diferentes alternativas para superar la pobreza y la exclusión que afecta a aproximadamente el 55.3% de la población del Distrito Capital
. La manifestación más crítica de la situación por la que atraviesan las familias pobres es la desnutrición originada por las dificultades de acceso a una canasta de alimentos balanceada. Desde el punto de vista de las edades los niños y niñas son los más afectados por los efectos que tiene en su crecimiento y desarrollo psicofísico la desnutrición
. La situación tiende a empeorar con el aumento de los desplazados
 y la población de adultos mayores localizados en los barrios periféricos de la ciudad.

Una alternativa planteada por el JBB, es la investigación científica básica y aplicada, en el uso y aprovechamiento de especies vegetales andinas promisorias de clima frío y exóticas con énfasis en Agricultura Limpia y con potencial para Cultivos Urbanos, que pueden convertirse en estrategias con beneficios a mediano y largo plazo, para contribuir a la generación de políticas entorno a la seguridad alimentaría y la independencia económica. Teniendo en cuenta que “los Jardines Botánicos tienen una oportunidad, más aún una obligación que sólo esta abierta a ellos de servir de puente entre los intereses tradicionales de la biología sistemática y las necesidades de la agricultura, silvicultura y medicina para la explotación y conservación de la diversidad biológica.” 

La ausencia de una entidad pública en el Distrito Capital que lidere el desarrollo de este tipo de alternativas, ha hecho que las investigaciones se concentren en especies tradicionales respondiendo a los requerimientos del mercado, desaprovechando el potencial alimenticio, medicinal y agroindustrial de algunas especies andinas de clima frío. Por otra parte, los resultados de las investigaciones que se han generado en especies andinas de clima frío, no han tenido la suficiente divulgación, promoción y socialización hacia la comunidad. 

Otra prioridad de la Administración Distrital, es que la Arborización Urbana se encuentra dentro de la política sostenibilidad ambiental, en la cual se establece que el uso y el aprovechamiento de los recursos es una condición fundamental para preservar la estructura ecológica principal. 

Dentro de este proyecto se ha identificado que la acelerada expansión de la ciudad de Bogotá bajo patrones de alta densidad de ocupación del territorio ha tenido un impacto en la reducción relativa de las zonas verdes en los espacios de encuentro y recreación. Este deterioro sistemático de la estructura ecológica de la ciudad ha impactado de forma negativa la calidad y condiciones de vida de los Bogotanos. Los principales efectos asociados a la escasa cobertura vegetal representada en cobertura arbórea, jardines y zonas verdes en general han producido mayores concentraciones de contaminantes atmosféricos, incremento de patologías respiratorias, deterioro paisajístico, aumento de zonas propensas a la erosión. Sumado a esto, la densidad por habitante del arbolado urbano  es escasa en comparación con otras ciudades de América Latina y el mundo.

En torno a esto, se ha identificado que Bogotá D.C. cuenta con un área de 180.000 hectáreas aproximadamente, de las cuales 36.000 hectáreas corresponden a zonas urbanas donde la disponibilidad de espacios verdes corresponde al 0.021% del total urbano, distribuidas en 19 localidades de la ciudad; en la que residen cerca de 7’000.000 de habitantes, con una densidad poblacional calculada de 3.529 habitantes/Km2, manteniendo una relación de 1 árbol por cada 12 habitantes aproximadamente. Esta situación se ha fomentado por el deficiente sentido de apropiación de los ciudadanos sobre lo público, así como por la falta de una estrategia gubernamental ordenada para el aumento de la cobertura vegetal de la ciudad, lo que ha ocasionado la reducción de las zonas verdes a pequeñas áreas  deterioradas y subutilizadas. 

1.3 COMPROMISOS DE LA ADMINISTRACIÓN DISTRITAL DESARROLLADOS POR EL JBB. 

1.3.1 Orientar, formar y capacitar en nutrición y en hábitos de vida saludable a 125.000 personas                                                                                                                                                                                         

ESQUEMA 1
[image: image2.emf]EJE

Social

POLÍTICA

La Alimentación como

Un Derecho

Fundamental

PROGRAMA

Bogotá Sin Hambre

2.1 COMPROMISO

Orientar, formar y capacitar 

en nutrición y en hábitos 

de vida saludable a 

125.000 personas

319: Investigación y formación para el 

aprovechamiento de los usos 

potenciales de especies vegetales 

andinas  y exóticas de clima frío 

a través de los cultivos urbanos

Indicador PD

No de 

Personas 

Formadas

META Nº 1 Generar tres (3) Paquetes 

Tecnológicos validados 

en agricultura Urbana para tres 

(3) especies vegetales de clima frío (100%)

META Nº 2 Formar y capacitar 8.880

personas beneficiarias en el 

aprovechamiento de las especies a través 

de cultivos urbanos (128%)

META Nº 3 Investigar 12 especies en 

cuanto a manejo agronómico y sistemas de

producción limpia validada en 

agricultura urbana (50%)

META Nº 4 Entregar 3.000 Kit’s para 

promoción de cultivos urbanos, 

condicionando su entrega a los resultados 

de los procesos de formación.(112%)

META Nº 5 Implementar 48 núcleos de 

formación en diferentes zonas de la 

ciudad con la participación

de Instituciones Educativas, 

Comunidades Organizadas y 

Organizaciones. Sociales. (152%)

En el año 2005, se formaron 

11.334 personas en 14 

localidades del D.C.

Las personas formadas 

corresponden a las capacitadas

en los núcleos de formación 

constituidos

por el JB entre el año 2004 y 

2005 con las Instituciones

Educativas,

las comunidades organizadas 

y los cursos complementarios

organizados

11.334

Se evidencia que tales acciones apuntan

efectivamente a la solución 

de los problemas de 

alimentación en Bogotá

Las acciones emprendidas

por la entidad, permiten evidenciar cómo las 

capacitaciones orientan a las personas formadas a

mejorar sus hábitos de nutrición y vida saludable, 

se realizaron  parcialmente 

(solo se ejecuto el 50%), no desarrollaron

sino seis especies. 


Fuente: 

· Oficio No 0735 del 5 de Octubre de 2006, del JBB, suscrito por la Doctora Martha Liliana Perdomo Ramírez, Directora 

· Departamento Administrativo de Planeación Distrital, Plan de Acción – Bogotá Sin Indiferencia. Un Compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusión, Bogotá: 31 de Diciembre de 2005

· JBB – Oficina Asesora de Planeación, Avances físicos y financieros por líneas de acción de Proyectos  2004-2005, Bogotá: 2006
· Alcaldía Mayor de Bogotá - Departamento Administrativo de Planeación Distrital, Ficha de Estadística Básica de Inversión Distrital EBI-D, Bogotá: Versión 31 de julio de 2006
Según lo muestra el Esquema 1, el Compromiso Orientar, Formar y Capacitar en nutrición y en hábitos de vida saludable a 125.000 personas, del programa Bogotá Sin Hambre en el JBB, es desarrollado por el Proyecto 319. Investigación y Formación para el Aprovechamiento de los Usos Potenciales de Especies Vegetales Andinas y Exóticas de Clima Frío a través de los Cultivos Urbanos. 

GRÁFICO 1
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Fuente: JBB – Oficina Asesora de Planeación, Avances físicos y financieros por líneas de acción de Proyectos  2004-2005, Bogotá: 2006
Para desarrollar este proyecto en la vigencia 2004, se propusieron tres metas, se observa el incumplimiento de la meta No.2, relacionada con la entrega de Kits productivos, lo cual puede ser explicado por la falta de diseño de los mismos, no obstante, se puede decir que se evidencia que las acciones planteadas en la meta fueron deficientes. Las metas restantes como se muestra en el Gráfico 1 se realizaron en forma satisfactoria.

Para cumplir las metas antes relacionas se ejecutó un presupuesto de $226.9 millones, equivalente al 92.84% del presupuesto definitivo programado.

El desarrollo de este tipo de proyectos a nivel urbano es de vital importancia para la comunidad y puede constituirse como una fuente de ingresos o de consumo de alimentos para combatir el hambre y la pobreza.

Para desarrollar este mismo proyecto en la vigencia 2005, se propusieron cinco metas, como lo muestra el Gráfico 2; se proyectaron dos metas nuevas, las cuales se encuentran registradas en las columnas uno y dos del mismo gráfico; para lograr el cumplimiento de estas metas se ejecuto un presupuesto de $851’1 millones, equivalente al 98.84% del presupuesto definitivo programado.

La meta No.2 se cumplió al 50% debido a que las otras seis especies (Ajo, ají, cebolla cabezona, cilantro, perejil y pepino) se encuentran en proceso de investigación ya que dicho proceso comenzó a finales del año, razón por la cual, estos resultados no se alcanzaron a tener completos, ya que los procesos de investigación son a largo plazo.

GRÁFICO 2
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Fuente: JBB – Oficina Asesora de Planeación, Avances físicos y financieros por líneas de acción de Proyectos  2004-2005, Bogotá: 2006
Se evidencia la concordancia en los compromisos desarrollados por la Administración frente a las metas planteadas, asimismo, existe una coherente estrategia de acción de la entidad, en relación con su misión y su visión. No obstante es pertinente aclarar que la planeación frente a la ejecución difiere para algunos casos en forma significativa generando ineficacia en materia de planeación en la gestión de la identidad, como es el caso de Meta 3, 4 y 5 que sobrepasaron la ejecución en lo proyectado.

1.3.1.1 En la revisión de los resultados generales de la gestión de la entidad, se nota que existe un adecuado cumplimiento de las metas del proyecto (en términos cuantitativos), no obstante, no se puede evidenciar que las acciones adelantadas, estén verdaderamente orientadas a cumplir con el compromiso de la administración. Así, a pesar del número de personas capacitadas (ver Cuadro 2), no se puede verificar cómo el JBB, contribuye en el mejoramiento de la nutrición y los hábitos de vida saludable de los capacitados, así como se evidencia que existe una capacitación incompleta, en lo referente al cumplimiento de la meta Investigar 12 especies en cuanto a manejo agronómico y sistemas de producción limpia validada en agricultura urbana, la cual sólo presenta un cumplimiento del 50%, es decir investigación de sólo 6 especies, por lo que la capacitación no se realiza teniendo en cuenta el total de las especies, minimizando las posibilidades de incrementar los impactos positivos de la meta. 

CUADRO 2
	LOCALIDAD
	PERSONAS

	San Cristóbal
	1.722

	Santa fe
	516

	Suba
	547

	Tunjuelito
	166

	Usme
	1.369

	Ciudad Bolívar
	2.407

	Total
	      11.334


Fuente: Oficio No 0735 del 5 de Octubre de 2006, del JBB

El indicador formulado por la administración para evaluar esta meta se había proyectado capacitar a 8.880 personas, sobrepasando el número planeado en 2.534 capacitaciones, evidenciando así deficiencias en la planeación, pues a pesar ser positivos los resultados, no se puede hablar de un éxito total, pues esto indica que existe una capacidad instalada mayor, para de igual forma, proyectarse para cumplir metas mucho mayores. 

Por otra parte, el indicador del PD, a pesar de ser apropiado, no obstante, no debería ser el único, pues un determinado número de personas capacitadas, no indica que se esté cumpliendo de manera adecuada el compromiso.

1.3.2 Diseñar e Implementar una Política Rural para el Distrito

ESQUEMA 2
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PROGRAMA
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2.2 COMPROMISO

Diseñar e Implementar

una Política Rural 

para el Distrito

2006: Conservación de la

flora de Bosque 

Andino y Páramo 

del D.C. y la región

Indicador PD

No de Acciones de 

Política Rural 

Adelantadas

META 1 Caracterizar 2 áreas a partir de la 

especialización, análisis e 

Interpretación de las Poblaciones, 

comunidades y especies (100%)

META 2 Establecer 5 modelos para la 

restauración de áreas alteradas 

pertenecientes a la Estructura Ecológica 

Principal  del Distrito Capital (100%)

META 6 Actualizar 3 zonas en las 

Colecciones del jardín botánico José

Celestino Mutis (100%)

META 3 Diseñar 1 modelos de uso del 

suelo para la conservación de 

recursos biogenéticos. (100%)

META 4  Reproducir 22 especies

andinas y de páramo, 

bajo condiciones de laboratorio

y banco plantular. (145%)

META 5 Implementar 1 áreas de 

conservación en zonas de

Importancia ambiental para el D.C. (100%)

META 7 Accesar 50 especies nuevas, para 

incrementar las Colecciones vegetales 

del Jardín Botánico José Celestino

Mutis. (454%) 

META 8 Diseñar 3 guías técnicas de 

restauración ecológica de acuerdo a los 

escenarios que maneja el jardín botánico.

(100%)

Dentro de este compromiso el JB ha 

aportado diversos documentos en la 

construcción de la política: 

1. Guías de Restauración Ecológica

2. Documento de Intervenciones 

realizadas en áreas rurales 

1

Para el cumplimiento de este 

compromiso se desarrollaron dos 

documentos, Guía de Restauración 

Ecológica y Documento de  

Intervenciones realizadas en el área 

rural de la quebrada limas, no 

obstante, aún no existe una política 

rural para el Distrito, y mucho menos 

la implementación de la misma, pues 

sólo existen documentos de apoyo. 


Fuente: 

· Oficio No 0735 del 5 de Octubre de 2006, del JBB, suscrito por la Doctora Martha Liliana Perdomo Ramírez, Directora 

· Departamento Administrativo de Planeación Distrital, Plan de Acción – Bogotá Sin Indiferencia. Un Compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusión, Bogotá: 31 de Diciembre de 2005

· JBB – Oficina Asesora de Planeación, Avances físicos y financieros por líneas de acción de Proyectos  2004-2005, Bogotá: 2006
· Alcaldía Mayor de Bogotá - Departamento Administrativo de Planeación Distrital, Ficha de Estadística Básica de Inversión Distrital EBI-D, Bogotá: Versión 31 de julio de 2006
El anterior Compromiso se desarrollo a través del Proyecto 2006:"Conservación de la Flora de Bosque Andino y Páramo del Distrito Capital y la Región".

GRÁFICO 3
[image: image6.emf]CUMPLIMIENTO PROGRAMA 2006 AÑO 2004

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90%

100%

No. de especies vegetales

identificadas (1)

No. de especies caracterizadas (2) No. de especies propagadas (3) No. de protocolos diseñados

METAS

% DE CUMPLIMIENTO


Fuente: JBB – Oficina Asesora de Planeación, Avances físicos y financieros por líneas de acción de Proyectos  2004-2005, Bogotá: 2006
Con respecto al proyecto 2006, en relación con lo programado y lo ejecutado, se observó que para desarrollar este proyecto en el 2004, se propusieron cuatro metas como se observa en el Grafico 3, evidenciando que en lo relacionado con la meta No.2 el cumplimiento fue del 60% lo cual denota una planeación  ineficiente en la gestión de la entidad.

Para cumplir las metas antes relacionas se ejecutó un presupuesto de $394.0 millones, equivalente al 92.98% del presupuesto definitivo programado.

1.3.2.1 Para desarrollar este proyecto en el 2005, se propusieron ocho metas, como lo muestra el Gráfico 4; observando la meta No.2 se evidencia que lo programado fue de 22 especies andinas y lo ejecutado fue de 32, reflejando una débil  planeación. Igualmente la meta No.3 en donde se ejecutó un 454%, lo que reafirma que no existe una estrategia definida de planeación. 

GRÁFICO 4
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Fuente: JBB – Oficina Asesora de Planeación, Avances físicos y financieros por líneas de acción de Proyectos  2004-2005, Bogotá: 2006
1.3.2.2 De acuerdo con el Esquema 2, y los gráficos presentados, el compromiso Diseñar e Implementar una Política Rural para el Distrito del programa Sostenibilidad Urbano Rural en el JBB, es desarrollado por el Proyecto 2006. Conservación de la Flora de Bosque Andino y Páramo del Distrito Capital y la Región. Las contribuciones del JBB en este aspecto, fueron los documentos “Guía de Restauración Ecológica” y “Documento de  Intervenciones realizadas en el área rural de la quebrada limas”, lo cual, a pesar de contribuir con la formulación de la Política Rural para el D.C., no muestra cómo da forma a la misma, pues ésta no existe. Con esto se concluye que, no se implementó la política, porque simplemente no existe, y en esto no se puede culpar sólo al JBB, sino se hace necesario revisar los fallos de las entidades comprometidas con este compromiso (pues no sólo el JB, está implicado en el desarrollo de este compromiso) ya que únicamente se formularon documentos que apoyan en forma muy básica el planteamiento de una política y sólo se realizaron ejercicios que apuntaban a la primera parte del proceso.

Asimismo, el cumplimiento de las metas no da cuenta del alcance del compromiso generado por la Administración, pues a pesar de presentar un buen desempeño a nivel de metas, no se evidencia que haya adecuados alcances en lo referente a la construcción de la Formulación e Implementación de la Política Rural para el D.C.

1.3.3 Mejorar la Calidad Ambiental del Aire, del Agua y del Suelo
ESQUEMA 3
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2.3 COMPROMISO

Mejorar la Calidad 

Ambiental del Aire, del 

Agua y del Suelo

2006: Conservación de la flora de Bosque 

Andino y Páramo del D.C. y la región  

Indicador PD

Nº de Ha recuperadas de la 

estructura ecológica principal

de suelo degradado

META 1 Caracterizar 2 áreas a partir de la especialización,

análisis e Interpretación de las Poblaciones, 

comunidades y especies (100%)

META 2 Establecer 5 modelos para la restauración de

áreas alteradas pertenecientes a la Estructura Ecológica 

Principal  del Distrito Capital (100%)

META 6 Actualizar 3 zonas en las Colecciones

del jardín botánico JoséCelestino Mutis (100%)

META 3 Diseñar 1 modelos de uso del suelo para

la conservación de recursos biogenéticos. (100%)

META 4  Reproducir 22 especies andinas y de páramo, bajo

condiciones de laboratorio y banco plantular. (145%)

META 5 Implementar 1 áreas de conservación en zonas de

Importancia ambiental para el D.C. (100%)

META 7 Accesar50 especies nuevas, para incrementar las

Colecciones vegetales del Jardín Botánico José

Celestino Mutis. (454%)

META 8 Diseñar 3 guías técnicas de restauración  ecológica

de acuerdo a los escenarios que maneja el jardín botánico (100%)

No se 

reporta

META 1 Diseñar e implementar 1 Metodología Pedagógica, 

soportadas en procesos de investigación básica y aplicada(100%)

META 2 Capacitar 480 ciudadanos en el desarrollo de

habilidades en jardinería, agricultura urbana y afines.(101%)

META 6 Acompañar 20 Instituciones Educativas en la

implementación de los Proyectos Educativos Ambientales

(PRAE’s) en el marco de la Misión del Jardín Botánico. (100%)

META 3 Atender 226.000 personas a través de actividades 

educativas, culturales, lúdicas y de recreación pasiva,

internas y externas desarrolladas por el Jardín Botánico.(128%)

META 4 Formar 15.200 alumnos a través de la propuesta

ambiental pedagógica continua que desarrolla

el Jardín Botánico (102%)

META 5 Vincular y formar 380 docentes en el desarrollo de la

propuesta ambiental pedagógica del Jardín Botánico. (117%)

317: Procesos de Educación  y Cultura para la 

Conservación y uso sostenible de la 

biodiversidad del Distrito Capital 

META 1 Realizar el seguimiento a 200.000 árboles adultos existentes 

en el espacio público de la ciudad, en cuanto a sus

condiciones físicas y sanitarias(64%)

META 2 Propagar 150.000 plantas (árboles, palmas y

Plantas de jardín) (105%)

META 3 Plantar 28.323 árboles nuevos en espacio

público de la ciudad. (84%)

META 4 Mantener 155.410 árboles jóvenes, en condiciones 

adecuadas  para su desarrollo.(101%)

META 5 Mantener 1.000 árboles a través del trabajo comunitario

con  instituciones educativas públicas (105%)

7059: Planificación y fomento de la

arborización de la ciudad, para un mejor hábitat

El JBM no reporta en la respuesta 

entregada

mediante el oficio 735 de Oct 5 de 2005,

resultados en relación con este compromiso,

se considera que las metas de los proyectos 

responsables de este compromiso

, no apuntan al cumplimiento del mismo

, no hay acciones concretas que contribuyan 

al tratamiento particular de cada 

uno de los recursos.. 

. 

Sin embargo al analizar el 

indicador, este se refiere al 

número de hectáreas de la 

estructura ecológica 

principal de suelo 

degradado recuperadas y 

las metas planteadas 

únicamente    hacen 

referencia a la elaboración 

de modelos, de guías,  

capacitación y seguimiento.

Fuente:
· Oficio No 0735 del 5 de Octubre de 2006, del JBB, suscrito por la Doctora Martha Liliana Perdomo Ramírez, Directora 

· Departamento Administrativo de Planeación Distrital, Plan de Acción – Bogotá Sin Indiferencia. Un Compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusión, Bogotá: 31 de Diciembre de 2005

· JBB – Oficina Asesora de Planeación, Avances físicos y financieros por líneas de acción de Proyectos  2004-2005, Bogotá: 2006
· Alcaldía Mayor de Bogotá - Departamento Administrativo de Planeación Distrital, Ficha de Estadística Básica de Inversión Distrital EBI-D, Bogotá: Versión 31 de julio de 2006.
El Compromiso Mejorar la Calidad Ambiental del Aire, del Agua y del Suelo, del programa Sostenibilidad Urbano Rural en el JBB se desarrolló a través de los proyectos 2006: Conservación de la flora de Bosque Andino y Páramo del D.C. y la región, 317: Procesos de Educación  y Cultura para la Conservación y uso sostenible de la biodiversidad del Distrito Capital, y 7059: Planificación y fomento de la arborización de la ciudad, para un mejor hábitat. 

El JBB no reporta en la respuesta entregada mediante el oficio 735 de Oct 5 de 2005, resultados en relación con este compromiso, se considera que las metas de los proyectos responsables de este compromiso, no apuntan al cumplimiento del mismo, no hay acciones concretas que contribuyan  al tratamiento particular de cada uno de los recursos. 

Sin embargo al analizar el indicador, éste se refiere al número de hectáreas de la estructura ecológica principal de suelo degradado recuperadas y las metas planteadas únicamente hacen referencia a la elaboración de modelos, de guías,  capacitación y seguimiento a plantas y árboles, por lo cual no presentan resultados con relación al indicador. 

Los proyectos que buscan desarrollar este compromiso, son transversales a otros compromisos, por ejemplo, el proyecto 2006, está incluido en el proyecto 317.

Por lo tanto para desarrollar este compromiso el JBB ejecutó el Proyecto 317 "Procesos de Educación y Cultura para Conservación y Uso Sostenible de la Biodiversidad del Distrito Capital y la Región”.

GRÁFICO 5
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Fuente: JBB – Oficina Asesora de Planeación, Avances físicos y financieros por líneas de acción de Proyectos  2004-2005, Bogotá: 2006
Para desarrollar este proyecto en año 2004, se programaron seis metas, como lo muestra el Gráfico 5, evidenciando que las metas 3, 4 y 5 fueron subestimadas en relación con lo proyectado, las metas restantes mantienen un promedio de 94% de ejecución, indicando que existió planeación para el cumplimiento de metas en esa vigencia.

En este proyecto para la vigencia 2005, se programaron seis (6) metas, el cumplimiento de las metas proyectadas frente a las metas ejecutadas supero el 100% en dos metas, las restantes manejan 100% frente a lo programado.

A pesar del elevado cumplimiento cuantitativo de las metas, no se evidencia que las acciones de la entidad hayan contribuido al mejoramiento de la calidad de los recursos agua, aire y suelo. 

1.3.4 Gestión de 20 pactos sociales de uso sustentable del territorio
ESQUEMA 4
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2.4 COMPROMISO

Gestión de 20 pactos

sociales de uso 

sustentable del territorio

2006: Conservación de la flora de Bosque 

Andino y Páramo del D.C. y la región  

Indicador PD

Nº de pactos locales de 

uso sustentable del territorio

META 1 Caracterizar 2 áreas a partir de la especialización, análisis e Interpretación de las 

Poblaciones, comunidades y especies (100%)

META 2 Establecer 5 modelos para la restauración de áreas alteradas pertenecientes a la Estructura

Ecológica Principal  del Distrito Capital (100%)

META 6 Actualizar 3 zonas en las Colecciones del jardín botánico JoséCelestino Mutis (100%)

META 3 Diseñar 1 modelo de uso del suelo para  la conservación de recursos biogenéticos. (100%)

META 4  Reproducir 22 especies andinas y de páramo, bajo 

condiciones de laboratorio y banco plantular. (145%)

META 5 Implementar 1 áreas de conservación en zonas de Importancia ambiental para el D.C. (100%)

META 7 Accesar50 especies nuevas, para incrementar las Colecciones vegetales del Jardín Botánico 

José Celestino Mutis. (454%)

META 8 Diseñar 3 guías técnicas de restauración  ecológica

de acuerdo a los escenarios que maneja el jardín botánico (100%)

6

META 1 Diseñar e implementar 1 Metodología Pedagógica,

soportadas en procesos de investigación básica y aplicada(100%)

META 2 Capacitar 480 ciudadanos en el desarrollo de

habilidades en jardinería, agricultura urbana y afines.(101%)

META 6 Acompañar 20 Instituciones Educativas en la implementación de los Proyectos

Educativos Ambientales (PRAE’s) en el marco de la Misión del Jardín Botánico. (100%)

META 3 Atender 226.000 personas a través de actividades educativas, culturales, lúdicas y de 

Recreación pasiva, internas y externas desarrolladas por el Jardín Botánico.(128%)

META 4 Formar 15.200 alumnos a través de la propuesta ambiental pedagógica continua que 

desarrolla  el Jardín Botánico (102%) 

META 5 Vincular y formar 380 docentes en el desarrollo de la 

propuesta ambiental pedagógica del Jardín Botánico. (117%)

317: Procesos de Educación  y Cultura para la Conservación y uso sostenible de la 

biodiversidad del Distrito Capital 

META 1 Realizar el seguimiento a 200.000 árboles adultos existentes en el espacio público de la ciudad, 

en cuanto a sus  condiciones físicas y sanitarias(64%)

META 2 Propagar 150.000 plantas (árboles, palmas y Plantas de jardín) (105%)

META 3 Plantar 28.323 árboles nuevos en espacio  público de la ciudad. (84%)

META 4 Mantener 155.410 árboles jóvenes, en condiciones adecuadas  para su desarrollo.(101%)

META 5 Mantener 1.000 árboles a través del trabajo comunitario con 

instituciones educativas públicas (105%)

7059: Planificación y fomento de la

arborización de la ciudad, para un mejor hábitat

META Nº1 Generar tres (3) Paquetes Tecnológicos validados en agricultura Urbana

para tres (3) especies vegetales de clima frío (100%)

META Nº2 Formar y capacitar 8.880 personas beneficiarias en el aprovechamiento

de las especies a través de cultivos urbanos.(128%)

META Nº3 Investigar 12 especies en cuanto a manejo agronómico y 

sistemas de producción limpia validada en agricultura urbana (50%)

META Nº4 Entregar 3.000 Kit’spara promoción de cultivos urbanos, condicionando 

su entrega a los resultados de los procesos de formación.(112%)

META Nº5 Implementar 48 núcleos de formación en diferentes zonas de la ciudad con la participación

de Instituciones Educativas, Comunidades Organizadas y Organizaciones. Sociales. (152%)

319: Investigación y formación para el aprovechamiento de los usos potenciales de 

especies vegetales andinas  y exóticas de clima frío a través de los cultivos urbanos

No hay claridad en las 

acciones desempeñadas 

por el JB, en lo que respecta 

al número de pactos adelantados,

porque las acciones no indican que 

éstas hayan contribuido a

la construcción de los Pactos

Ninguna de las metas expresa 

mecanismos para la constitución

de los pactos sociales, pues de

ellos no se infiere el significado 

de pacto social de uso 

sustentable del territorio

Fuente:

· Oficio No 0735 del 5 de Octubre de 2006, del JBB, suscrito por la Doctora Martha Liliana Perdomo Ramírez, Directora 

· Departamento Administrativo de Planeación Distrital, Plan de Acción – Bogotá Sin Indiferencia. Un Compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusión, Bogotá: 31 de Diciembre de 2005

· JBB – Oficina Asesora de Planeación, Avances físicos y financieros por líneas de acción de Proyectos  2004-2005, Bogotá: 2006
· Alcaldía Mayor de Bogotá - Departamento Administrativo de Planeación Distrital, Ficha de Estadística Básica de Inversión Distrital EBI-D, Bogotá: Versión 31 de julio de 2006
El Compromiso Gestión de 20 Pactos Sociales de Uso Sustentable del Territorio, del programa Sostenibilidad Urbano Rural es desarrollado por el JBB a través de los proyectos 2006: Conservación de la flora de Bosque Andino y Páramo del D.C. y la región, 317: Procesos de Educación  y Cultura para la Conservación y uso sostenible de la biodiversidad del Distrito Capital, 7059: Planificación y fomento de la arborización de la ciudad, para un mejor hábitat y 319: Investigación y formación para el aprovechamiento de los usos potenciales de especies vegetales andinas  y exóticas de clima frío a través de los cultivos urbanos. 

Proyecto 7059 "Planificación y Fomento de la Arborización de la Ciudad, Para Un Mejor Hábitat”.

GRÁFICO 6
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Fuente: JBB – Oficina Asesora de Planeación, Avances físicos y financieros por líneas de acción de Proyectos  2004-2005, Bogotá 2006.
Este proyecto para la vigencia del año 2004 manejo cinco (5) metas de las cuales se observa que las metas dos y tres que muestra el Grafico 6 presentan ejecución por debajo del 50%, únicamente se cumplió en su totalidad con la meta cuatro, la uno y la cuatro no se ejecutaron en su totalidad, por lo cual se concluye que hubo una gestión deficiente en relación con este proyecto. 

Para cumplir las metas antes relacionas se ejecutó un presupuesto de $2.239.6 millones, equivalente al 99.39% del presupuesto definitivo programado, con lo cual se observa que las metas presupuestales se cumplieron en su totalidad pero las metas físicas quedaron rezagadas. 

GRÁFICO 7
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Fuente: JBB – Oficina Asesora de Planeación, Avances físicos y financieros por líneas de acción de Proyectos  2004-2005, Bogotá: 2006.
Para desarrollar este proyecto en la  vigencia 2005, se proyectaron seis (6) metas, de las cuales la meta uno presentó una ejecución del 64% y la meta 3 del 84%, y las restantes cumplieron sobrepasando la meta, lo cual denota deficiencias en la planeación ya que metas como la 6 llegó a una ejecución del 148%. 

1.3.5 Bogotá Productiva y Tecnológica
ESQUEMA 5
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Bogotá Productiva y 

Tecnológica

318: "Uso Sostenible de los Recursos 

Vegetales del Distrito Capital

y la Región Distrito Capital

Indicador PD

No de acciones de 

Innovación y

Tecnología

META 1 Identificar 40 especies vegetales

que puedan ser usadas en alimentación,

medicina e industria  (100%)

META 2 Caracterizar 20 especies en

cuanto a su bromatología, fitoquímica, 

ecofisiología, usos y aprovechamiento

(100%)

META 3 Propagar 25 especies vegetales

que puedan ser usadas en alimentación,

medicina, industria u ornato (128%)

META 4 Diseñar 9 protocolos en técnicas 

tradicionales o biotecnológicas de 

propagación de material vegetal de  

especies como recurso agroalimentario 

recurso agroalimentario.(100%)

META 5 Diseñar 10 protocolos de 

transformación de especies andinas a ser

usadas en la alimentación, la 

industria o la medicina.(160%)

No se 

reporta

Las acciones adelantadas 

en el proyecto que pretende alcanzar 

el cumplimiento del compromiso, apuntan

al desarrollo del mismo, a pesar de la

carencia de reportes en 

relación con los 

indicadores del PD

Fuente:
· Oficio No 0735 del 5 de Octubre de 2006, del JBB, suscrito por la Doctora Martha Liliana Perdomo Ramírez, Directora 

· Departamento Administrativo de Planeación Distrital, Plan de Acción – Bogotá Sin Indiferencia. Un Compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusión, Bogotá: 31 de Diciembre de 2005

· JBB – Oficina Asesora de Planeación, Avances físicos y financieros por líneas de acción de Proyectos  2004-2005, Bogotá: 2006
· Alcaldía Mayor de Bogotá - Departamento Administrativo de Planeación Distrital, Ficha de Estadística Básica de Inversión Distrital EBI-D, Bogotá: Versión 31 de julio de 2006.
El JBB interviene en el Compromiso Bogotá Productiva y Tecnológica del Programa Bogotá Productiva con el Proyecto 318 Uso Sostenible de los Recursos Vegetales del Distrito Capital y la Región Distrito Capital. 

El anterior compromiso se desarrolló a través del Proyecto 318 "Uso Sostenible de los Recursos Vegetales del Distrito Capital y la Región Distrito Capital.”.

GRÁFICO 8
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Fuente: JBB – Oficina Asesora de Planeación, Avances físicos y financieros por líneas de acción de Proyectos  2004-2005, Bogotá: 2006
Para desarrollar este proyecto se propusieron cuatro metas para el año 2004 observando que las metas programadas se cumplieron en su totalidad, según lo refleja el plan de acción, excepto por la meta 3, esta solo alcanzo 60% de lo programado. 

Para cumplir las metas antes relacionas se ejecutó un presupuesto de $109.9 millones, equivalente al 98.79% del presupuesto definitivo

El desarrollo de este tipo de proyectos relacionados con vegetales, al igual que con hortalizas a nivel urbano es de vital importancia para la comunidad y puede constituirse como una fuente de ingresos o como mínimo una fuente de consumo de alimentos para combatir el hambre y la pobreza.

GRÁFICO 9
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Fuente: JBB – Oficina Asesora de Planeación, Avances físicos y financieros por líneas de acción de Proyectos  2004-2005, Bogotá: 2006
Para desarrollar este proyecto se propusieron cinco (5) metas para el 2005 las cuales se cumplieron en su totalidad, según lo refleja el plan de acción, excepto en la meta 5 que sobrepasó lo programado, que fue de 10 protocolos de transformación de especies andinas y lo ejecutado fue de 16 protocolos, evidenciando para esta meta deficiente planeación. 

Para cumplir las metas antes relacionas se ejecutó un presupuesto de $227.4 millones, equivalente al 99.56% del presupuesto definitivo programado.

1.3.5.1 El indicador que establece el PD es Número de acciones de Innovación y Tecnología y pretende medir las acciones realizadas en relación con la innovación y tecnología, pero no presenta resultados, a pesar de que mostrar un cumplimiento total de las metas planteadas, lo cual nos indica que las metas no se proyectaron hacia el cumplimiento del indicador, es decir no hubo innovación. Sin embargo, resulta importante hacer mención al hecho de que el compromiso tiene problemas de formulación, pues no resulta evidente que “Bogotá productiva y tecnológica” sea un compromiso en sí mismo, en esa medida, se presentan límites al accionar de las entidades encargadas del cumplimiento del compromiso, entre ellas el JBB.  

1.3.6 Conectar el área Rural con la Urbana
ESQUEMA 6
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2.6 COMPROMISO

Conectar el área

Rural con la Urbana

2006: Conservación de la flora de Bosque 

Andino y Páramo del D.C. y la región  

Indicador PD

No de Km de corredores 

biológicos recuperados

META 1 Caracterizar 2 áreas a partir de la especialización,

análisis e Interpretación de las Poblaciones, 

comunidades y especies (100%)

META 2 Establecer 5 modelos para la restauración de

áreas alteradas pertenecientes a la Estructura Ecológica 

Principal  del Distrito Capital (100%)

META 6 Actualizar 3 zonas en las Colecciones

del jardín botánico JoséCelestino Mutis (100%)

META 3 Diseñar 1 modelos de uso del suelo para

la conservación de recursos biogenéticos. (100%)

META 4  Reproducir 22 especies andinas y de páramo, bajo

condiciones de laboratorio y banco plantular. (145%)

META 5 Implementar 1 áreas de conservación en zonas de

Importancia ambiental para el D.C. (100%)

META 7 Accesar50 especies nuevas, para incrementar las

Colecciones vegetales del Jardín Botánico José

Celestino Mutis. (454%)

META 8 Diseñar 3 guías técnicas de restauración  ecológica

de acuerdo a los escenarios que maneja el jardín botánico (100%)

0

META 1 Realizar el seguimiento a 200.000 árboles adultos existentes 

en el espacio público de la ciudad, en cuanto a sus

condiciones físicas y sanitarias(64%)

META 2 Propagar 150.000 plantas (árboles, palmas y

Plantas de jardín) (105%)

META 3 Plantar 28.323 árboles nuevos en espacio

público de la ciudad. (84%)

META 4 Mantener 155.410 árboles jóvenes, en condiciones 

adecuadas  para su desarrollo.(101%)

META 5 Mantener 1.000 árboles a través del trabajo comunitario

con  instituciones educativas públicas (105%)

7059: Planificación y fomento de la

arborización de la ciudad, para un mejor hábitat

Indicador PD

No de Km de corredores 

biológicos mantenidos

0

No se cumplen los objetivos del 

Compromiso, por desconocimiento

del concepto de mantenimiento 

y recuperación de corredores biológicos

de acuerdo con el oficio del 

JB No 735 Oct 5 de 2006 

 Fuente:
· Oficio No 0735 del 5 de Octubre de 2006, del JBB, suscrito por la Doctora Martha Liliana Perdomo Ramírez, Directora 

· Departamento Administrativo de Planeación Distrital, Plan de Acción – Bogotá Sin Indiferencia. Un Compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusión, Bogotá: 31 de Diciembre de 2005

· JBB – Oficina Asesora de Planeación, Avances físicos y financieros por líneas de acción de Proyectos  2004-2005, Bogotá 2006.
· Alcaldía Mayor de Bogotá - Departamento Administrativo de Planeación Distrital, Ficha de Estadística Básica de Inversión Distrital EBI-D, Bogotá: Versión 31 de julio de 2006.
El JBB para continuar con el desarrollo del programa de sostenibilidad urbano rural, adelantando acciones para el cumplimiento del Compromiso Conectar el Área Rural con la Urbana, a través de los proyectos 2006: Conservación de la flora de Bosque Andino y Páramo del D.C. y la región y 7059: Planificación y fomento de la arborización de la ciudad, para un mejor hábitat. 

1.3.6.1 No se cumplieron los objetivos del Compromiso, por desconocimiento del concepto de mantenimiento y recuperación de corredores biológicos, de acuerdo con lo manifestado por la Directora del JBB en oficio del No. 735 Oct 5 de 2006.

Así mismo se observó que por el desconocimiento sobre el tema no se planteó ninguna meta relacionada con el mantenimiento y recuperación de corredores biológicos para la vigencia 2005, razón por la cual, el cumplimiento de este indicador fue nulo. 

Para desarrollar este compromiso se ejecutaron dos proyectos el 2006 y el 7059, los cuales ya fueron estudiados por la transversalidad con otros compromisos.

1.4 CONCLUSIONES

De acuerdo con los reportes enviados por el JBB, en relación con los resultados de su gestión dentro de la política “La Alimentación como Derecho Fundamental”, el programa “Bogotá Sin Hambre” a través del proyecto 319 “Investigación y Formación para el aprovechamiento de los usos potenciales de especies vegetales andinas y exóticas del clima frío a través de cultivos urbanos”, se pueden hacer las siguientes consideraciones:

Es importante destacar que la entidad presenta un elevado nivel de cumplimiento de las metas del proyecto en cuestión, excepto por la meta Investigar 12 especies en cuanto a manejo agronómico y sistemas de producción limpia validada en agricultura urbana, que sólo alcanzó el 50%, es decir investigación de sólo 6 especies, por lo que la capacitación no se realiza teniendo en cuenta el total de las especies, minimizando las posibilidades de incrementar los impactos positivos de la meta y del proyecto en sí mismo, en relación con los propósitos del compromiso de la Administración Distrital. 

De igual forma, se resalta la existencia de concordancia entre las metas del proyecto y el indicador que plantea el Plan de Desarrollo para la entidad en relación con el compromiso, no obstante cabe cuestionarse sobre el alcance de sus acciones, frente a la dimensión del problema, pues el indicador no permite medir si en efecto las acciones del JBB, posibilitan una adecuada Orientación, formación y capacitación en nutrición y en hábitos de vida saludable, para los ciudadanos objeto de tales actividades.

En lo que respecta a la gestión de la entidad, en el marco de las políticas ambientales distritales (Plan de Ordenamiento Territorial – POT, Plan de Gestión Ambiental – PGA, y Plan de Desarrollo de Bogotá – PDD,) y el Plan Nacional de Jardines Botánicos, se evidencia un proceso incoherente de ejecución de los proyectos, pues las metas de estos, no apuntan de manera efectiva, eficaz y eficiente, en la solución de los problemas medioambientales de la ciudad, lo cual se evidencia en la prolongación de la mala calidad de los recursos naturales de la ciudad
:

1.4.1 Aire

En la ciudad, el comportamiento de la calidad del aire
 durante los dos últimos años, demuestra que los niveles de contaminantes por material particulado de 10 micras PM10 (humo) y las partículas suspendidas totales PST, se han incrementado, lo cual ocasiona enfermedades respiratorias en buen parte de la población (especial menores de edad y adultos mayores).

Esto evidencia que el impacto de las acciones realizadas por la administración distrital, no han alcanzado a generar una reducción del problema de contaminación del aire, y por el contrario (a diciembre de 2005), este ha aumentado. Para este caso, los fallos pueden se pueden atribuir a que las actividades realizadas están encaminadas al monitoreo de los agentes contaminantes y no a estrategias de prevención de las actividades que generan impacto negativo en la calidad del aire, de manera que las acciones desarrolladas por la autoridad ambiental se quedan cortas frente a las necesidades que plantea el problema.

1.4.2 Agua

La descarga de las aguas residuales domésticas e industriales en la ciudad, continúa ocasionando a diario una gran carga contaminante. A pesar de las acciones emprendidas por la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR), (la única acción concreta que adelanta la administración para minimizar los impactos negativos del problema), los efectos sobre la descontaminación del Río Bogotá, en términos de la carga contaminante (demanda biológica de oxígeno DBO5 y sólidos suspendidos totales SST), ha sido mínima, pues el esfuerzo de  descontaminar se pierde de manera casi inmediata, pues quince (15) metros más adelante, estas acciones desaparecen por efecto de la contaminación que trae consigo el Río Bogotá y el Río Juan Amarillo, que no son tratados en la planta. 

De igual, forma las tasas retributivas, por concepto de  por la utilización directa del agua como receptor de los vertimientos puntuales, no han logrado aún reducir la carga contaminante doméstica e industrial, pues no existe un proceso de concientización de las graves implicaciones de la problemática que representa la cuestión hídrica. 

1.4.3 Contaminación Visual

La contaminación visual en Bogotá sobrepasa los 6.146 metros cuadrados (mts2), esto equivale a 770 vallas por cada 8 mts2. Las localidades más afectadas por la contaminación visual son la de Usaquén (1.357 mts2), Suba (1.321 mts2), Puente Aranda (1.068 mts2), Chapinero (816 mts2) y Fontibón (737 mts2). Lo anterior, debido al abuso en el número de vallas en un mismo punto de la ciudad, originando con ello la contaminación visual, el desorden y contraste negativo con las diferentes formas de la arquitectura. 

1.4.4 Oferta ambiental – Cerros

Los Cerros Orientales no han escapado a la expansión urbana subnormal, pasando de los asentamientos tuguriales, hasta el extremo de construcciones de lujo incomparable. Otro de los problemas evidenciados es la explotación minera ilegal a cielo abierto, la cual se ha desarrollado de manera antitécnica e irracional en el área de los cerros (más del 70% de las explotaciones mineras son ilegales). Estos dos problemas hacen que persista la pérdida de cobertura vegetal, la modificación radical de la morfología, las condiciones de inestabilidad y la  sedimentación de cauces por arrastre de materiales y escorrentía.

Los cerros de Suba, entre ellos La Conejera, son el ejemplo más evidente del “ecocidio” del cual han sido objeto los cerros, y peor aún con la anuencia de las autoridades, llegando al punto en que no existen zonas verdes en sus laderas ni cimas. Prueba de  ello es la expedición de licencias por parte de los curadores en el parque ecológico distrital Cerro de la Conejera, que obviamente ocasionan detrimento del patrimonio natural de la ciudad. 

En cuanto al Compromiso Conectar el Área Rural con la Urbana, no se cumplen los objetivos del Compromiso, por desconocimiento del concepto de mantenimiento y recuperación de corredores biológicos de acuerdo con el oficio del JBB No. 735 Oct 5 de 2006.

Así mismo se observó que por el desconocimiento sobre el tema no se planteó ninguna meta relacionada con el mantenimiento y recuperación de corredores biológicos razón por el cual cumplimiento para este el indicador fue nulo.

En relación con el Compromiso Bogotá Productiva y Tecnológica, las acciones adelantadas en el proyecto 318, no evidencian con claridad su orientación al alcance del mismo, pues se tiene un compromiso mencionado de manera muy vaga, lo cual, se convierte en un límite al alcance del mismo. 

Desde el diagnóstico hasta la ejecución, no existe un proceso coherente de planificación, lo cual se evidencia un sobrecumplimiento, en relación con lo planeado, así como tampoco existe concordancia entre los problemas medioambientales y las soluciones dadas a los mismos, así como existe incoherencia entre los indicadores del Plan de Desarrollo y las metas de los proyectos, pues parece que apuntaran a dar respuesta a problemas distintos. 

2 RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1   EVALUACIÓN DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Para determinar la calidad, efectividad y confiabilidad del Sistema de Control Interno  implementado por el Jardín Botánico de Bogotá, se desarrolló mediante la valoración por fases y componentes.  La calificación del Sistema de Control Interno contempla los rangos de: malo, regular y bueno con riesgo alto, mediano y bajo y rangos  de 1 a 2.50 de 2.51 a 3.75 y de 3.75 a 5 respectivamente. Los cuestionarios fueron aplicados a las áreas misionales y de apoyo tanto a funcionarios y contratistas, sin embargo los resultados de esta evaluación preliminar fue  ajustada de acuerdo con los resultados de las pruebas de cumplimiento en el desarrollo de los programas de auditoría de los diferentes componentes o líneas de auditoría. 

3.1.1  Ambiente de Control 

La calificación de la fase ambiente de control es de 3.4 clasificándose en un nivel bueno de aceptabilidad, el riesgo es considerado  medio.

3.1.1.1 Principios y Valores

El Jardín Botánico de Bogotá, adoptó mediante Resolución No. 314 del 20 de diciembre de 2004 el código de ética, el cual fue difundido al interior de la entidad mediante charlas, conferencias, afiches, volantes y material entregado en dichas reuniones.

Sin embargo, se constató en las entrevistas realizadas con algunos funcionarios que no todos tienen claro los principios y valores definidos por la organización, y no se cuenta con medios efectivos de difusión que fomente su interiorización, porque la mayoría de funcionarios de planta y contratistas no tiene acceso a estos medios.  
A pesar de lo anotado anteriormente la administración en respuesta al informe preliminar aportó evidencias de socialización y difusión por distintos medios de los valores y principios institucionales, por lo cual se ajusta la calificación de este componente

Se obtuvo un factor de valoración regular ubicándola en un rango bueno y un nivel de riesgo bajo, con una calificación de 3.8.
3.1.1.2  Compromiso y Respaldo de la Alta  Dirección
La Dirección viene promoviendo el mejoramiento del sistema del control interno en la entidad, estableciendo diferentes comités en toda la organización, se requiere que exista un mayor compromiso por parte del nivel directivo y un mayor acompañamiento en las actividades realizadas, en la metodología y en los planes de trabajo a desarrollar, ya que la mayoría del personal que labora en el Jardín Botánico Bogota son contratados por orden de prestación de servicios lo que genera inestabilidad y desconocimiento de los procedimientos.
Se obtuvo un factor de valoración regular ubicándola en un rango de mediano riesgo, con una calificación de 3.3
3.1.1.3  Cultura de Autocontrol

La administración durante la vigencia 2005, llevó a cabo inducciones y capacitaciones en temas relacionados con el autocontrol, sistema de control interno y mapa de riesgos, evidenciándose que a pesar de estos esfuerzos, al personal le falta aprehensión sobre los conceptos de la cultura de autocontrol, debiéndose concientizar a los funcionarios mediante otros mecanismos para que exista mayor compromiso con la institución.

Así mismo se pudo constatar que por la alta rotación de los funcionarios en los diferentes cargos, estos no disponen del  tiempo suficiente para poder asimilar  las funciones y procesos a ejecutar, por la contratación efectuada en períodos desde un (1) mes por la modalidad de prestación de servicios, que representa más del 83.33 % del personal de la entidad, son hechos que  afectan el desarrollo de la cultura del autocontrol.

Se obtuvo un factor de valoración bueno ubicándola en un rango de bajo riesgo, con una calificación 3.2

3.1.1.4  Cultura del Diálogo

Partiendo de la estructura organizacional del Jardín Botánico de Bogotá, se evidencia que el dialogo horizontal es razonablemente fluido, no obstante la comunicación vertical no es ágil ni oportuna, lo cual no facilita el dialogo ni la interacción entre el personal de las diferentes dependencias de la entidad, faltando más canales de comunicación vertical para que la información sea  fluida y eficiente. 
Se obtuvo un factor de valoración regular ubicándola en un rango de mediano riesgo, con una calificación de 3.2

3.1.2  Administración del Riesgo

La calificación de esta fase fue de 2.5, se ubica dentro de un rango regular con un nivel de riesgo alto.
El Jardín Botánico de Bogotá, cuenta con un mapa de riesgos externo e interno pero no está actualizado; es de señalar que la valoración del riesgo es importante en cualquier proceso o procedimiento y aún más en un área como contratación donde se refleja el destino de los recursos. 
3.1.2.1  Valoración del riesgo

Los riesgos internos que afectan el proceso de contratación son conocidos por cada uno de los funcionarios, situación que permite ubicarlos en el factor de valoración “Identificación de los Factores” y los riesgos externos que puedan afectar directamente a la entidad, tales como  falta del Manual de Contratación y el Manual de Compras, que a la fecha no existen; la imprecisión para los términos de referencia en las diversas licitaciones publicas y convocatorias, la falta de planificación y en algunos casos la ausencia de justificación, lo que se busca es elaborar un inventario de riesgos para que pueda ser utilizada como una herramienta de valoración. 

Se obtuvo un factor de valoración regular ubicándola en un rango de alto riesgo, con una calificación de 2.2

3.1.2.2   Manejo del riesgo

Se cuenta con un Mapa de Riesgos que no ha sido actualizado en el persisten situaciones de riesgo ya evidenciadas que no han sido mitigadas ni evaluadas para poder establecer la probabilidad de ocurrencia de eventos negativos que puedan afectar o impedir el logro de los objetivos trazados y que ayuden a determinar mecanismos que disminuyan o minimicen el nivel del riesgo. 

Teniendo en cuenta lo anterior, no sé esta aplicando lo indicado en el literal f), del artículo 2 de Ley 87 de 1993, que se refiere a que se deben definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir sus desviaciones que puedan afectar el logro de los objetivos.
Se obtuvo un factor de valoración regular ubicándola en un rango de mediano riesgo, con una calificación de 2.6.

3.1.2.3  Monitoreo

En razón de que no se ha actualizado el  Plan de Manejo de riesgo que permita consolidar la información, realizar sugerencias y elaborar un informe con los resultados finales lo que implica que el monitoreo de los riesgos del mapa igualmente es deficiente. 

Se advierte que una vez diseñado y/o actualizado el Plan para administrar los riesgos, éste deberá hacerse con el seguimiento permanentemente basado en los indicadores de gestión diseñados para su evaluación, además pueda servir como base de información en el plan de acción para las vigencias siguientes.

Se obtuvo un factor de valoración regular ubicándola en un rango de mediano alto riesgo, con una calificación de 2.8.
3.1.3  Operacionalización de los Elementos

Esta fase obtuvo una calificación de 2.8 ubicándola en un nivel de riesgo mediano. La evaluación de esta fase permitió determinar puntos como: articulación e interrelación del esquema organizacional, la planeación como elemento que ayuda para asegurar la efectividad de las acciones estatales, el levantamiento y desarrollo del manual de funciones, procesos y procedimientos, el desarrollo del talento humano fundamental en el crecimiento de la entidad, la adopción de mecanismos que permitan un verdadero control ciudadano; la adopción de ágiles, seguros y eficientes sistemas de información; así como, la adopción de mecanismos de evaluación y verificación que permitan el logro de los objetivos previstos.

3.1.3.1  Esquema Organizacional

Mediante los Acuerdos No.11 de diciembre 20 de 2001 y No.002 del 17 de marzo de 2006, se determinó la estructura Organizacional del Jardín Botánico de Bogota, la cual posee una estructura organizacional plana, por dependencias de acuerdo con la misión institucional y el personal de planta con que cuenta la institución es insuficiente.

Se obtuvo un factor de valoración regular ubicándola en un rango de alto riesgo, con una calificación de 2.5.
3.1.3.2  Planeación

Para este periodo auditado  la entidad  tuvo  fallas en el elemento planeación toda vez que se detectan irregularidades en el área de contratación como: Se contrata sin los requisitos legales (licencias ambientales previas), no se realiza un estudio de la necesidad para contratar y menos la forma como se van a satisfacer esas necesidades (cambios climáticos, presupuestos asignados, tiempo de duración para el cumplimiento contractual, entre otros); situación que lleva a que se tengan que suspender los contratos en algunos casos, en otros prorrogar sus términos, adicionar valor al contrato, y reconocimiento y pago del desequilibrio económico generado por estas anomalías.  

En consecuencia, no se cumple con lo señalado en el literal h) del Art. 2º de la Ley 87 de 1993, que indica “Velar porque la entidad disponga de procesos de planeación y mecanismos… “

Se obtuvo un factor de valoración regular ubicándola en un rango de alto riesgo, con una calificación de 2.2

3.1.3.3  Procesos y procedimientos

Como hecho relevante se observó que se actualizó el manual de procesos y  procedimientos   mediante la resolución No.264 de diciembre 12 de 2005 socializados a nivel de toda la organización que permita implementarlos, acorde a la nueva estructura orgánica a pesar de ser reciente.

Se obtuvo un factor de valoración regular ubicándola en un rango de mediano riesgo, con una calificación de 3.7

3.1.3.4  Desarrollo del Talento Humano

La planta de personal es de cincuenta y tres (53) funcionarios, sin embargó para el desarrollo de la gestión institucional es pequeña por cuanto la entidad ha recurrido a la contratación por prestación de servicios de más de doscientos sesenta y cinco (265) personas que trabajan como personal de apoyo a nivel profesional y técnico.

Se evidenció una alta rotación del personal, en las diferentes dependencias de la entidad.  De otra parte, se encontró que la contratación del personal de prestación de servicios se realiza por períodos muy cortos, situación que afecta la continuidad en los procesos y procedimientos y pérdida de la memoria institucional.

Los registros no evidencian la selección transparente del personal vinculado por contratos de prestación de servicios para las áreas misionales, los términos de referencia presuntamente se adecuan para favorecer la continuidad en la contratación de las mismas personas para desempeño de cargos administrativos, lo cual sino es obligatorio o no está normado, si evidenciaría transparencia al proceso contractual y posibilidades a otros aspirantes con iguales o mejores perfiles profesionales. Adicionalmente se evidenció la contratación de la Ingeniera Julia Andrea Pérez Rojas graduada el 28 de octubre de 2005 y a la fecha de la contratación solo podía tener seis (6) meses de experiencia laboral como ingeniera según Decreto 2772/05 del orden Nacional y el Decreto 785/05 de orden Territorial (Función Pública)
Atendiendo la solicitud en la respuesta al informe preliminar, de ampliar los casos en cuanto a la transparencia de la contratación, se adiciona lo siguiente: 

· El Coordinador del Proyecto de Arborización German Darío Álvarez Lucero, cuyas funciones son apoyo a la Subdirección Técnica Operativa en la gestión, ejecución y seguimiento de las actividades técnicas, administrativas y financieras del programa de arborización urbana. participó en el proceso de selección para el contrato del 2006 de orden de prestación de servicios de la Ingeniera Claudia Marcela Serrano, en el que se seleccionó a la ingeniera Claudia Marcela Serrano Carranza, para realizar las actividades de seguimiento técnico y administrativo de la línea de Jardinería dentro del proyecto de Arborización Urbana de Bogotá D.C. en la Subdirección Técnica Operativa del proyecto Planificación y Fomento de la Arborización. Lo anterior para señalar según documentación adjuntada (Formato único de hoja de vida de la función publica) diligenciado por el Ing. German Darío Álvarez, en donde relaciona como cónyuge a Claudia Marcela Serrano, aunque ella no lo relaciona a él, en el formato único de hoja de vida, incurriendo en probable falsedad en documento publico por parte de alguno de los dos, ya que siendo cónyuges, existe una presunta violación al articulo 8  numeral 1, literal G y numeral 2 literal C, de la Ley 80 de 1993, que menciona claramente las inhabilidades  e incompatibilidades para contratar con las Entidades  Estatales.
· Así mismo en el proceso de selección de personal para prestación de servicios el siguiente cuadro evidencia el manejo que la administración dio a este procedimiento:
	AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR AL JBB, PAD 2006, FASE II,                                                                                                                                   ETAPA DE EJECUCIÓN, ACTIVIDAD EVALUACIÓN PROCESO PRECONTRACTUAL  

	Resumen del Proceso de Selección para la Contratación de Cargos Técnicos Administrativos  

	Datos de la preselección
	Tabla de calificación de los términos de referencia del respectivo Contrato, para los participantes  

	No. y fecha del contrato
	Objeto Contrato
	Nombre Contratista
	Seleccionadores
	Observaciones
	Apellidos
	Nombres
	Profesión
	Experiencia Profesional.
	Experiencia Profesional específica 
	Apoyo a la formulación y seguimiento a procesos de contratación pública y supervisión de contratos

	161-99        24/08/1999
	Acompañamiento en campo programa arborización urbana, localidades 3, 13, 14 y 15 
	Daniel Alberto Rodriguez Garavito
	Rolando Higuita Rodríguez                     y                                 Germán Darío Álvarez Lucero
	 
	Melgarejo Carreño
	Vladimir Aicardo
	Ing. Forestal
	6,66
	4,49
	No cumple

	
	
	
	
	
	Pantoja Benavides 
	Martha Edilma
	Ing. Forestal 
	6,31
	4,71
	Cumple

	
	
	
	
	
	Rodríguez Garavito
	Daniel Alberto
	Ing.
	9,09
	6,8
	Cumple

	
	
	
	
	
	Garavito
	Alberto
	Agrónomo
	
	
	 

	
	
	
	
	
	Sastoque Gómez
	Javier Darío
	Ing. Forestal 
	5,08
	3,67
	Cumple

	
	
	
	
	
	Quitian Peña
	Richard Javier
	Ing. Forestal 
	5,56
	5,04
	Cumple

	
	
	
	
	
	Alfonso Caicedo
	Roger Smith
	Ing. Forestal 
	7,73
	4,88
	Cumple

	
	
	
	
	
	Murcia Orjuela
	Guillermo Orlando
	Ing. Forestal 
	10,32
	4,56
	No cumple

	137/05        16/05/05
	Acompañar las actividades de seguimiento técnico  y administrativo del aerbolado urbano 
	Martha Edilma Pantoja Benavides
	Rolando Higuita Rodríguez                     y                                 Germán Darío Álvarez Lucero
	 
	Melgarejo Carreño
	Vladimir Aicardo
	Ing. Forestal
	6,66
	4,49
	No cumple

	
	
	
	
	
	Pantoja Benavides 
	Martha Edilma
	Ing. Forestal 
	6,31
	4,71
	Cumple

	
	
	
	
	
	Rodríguez Garavito
	Daniel Alberto
	Ing.
	9,09
	6,8
	Cumple

	
	
	
	
	
	Garavito
	Alberto
	Agrónomo
	
	 
	 

	
	
	
	
	
	Sastoque Gómez
	Javier Darío
	Ing. Forestal 
	5,08
	3,67
	Cumple

	
	
	
	
	
	Quitian Peña
	Richard Javier
	Ing. Forestal 
	5,56
	5,04
	Cumple

	
	
	
	
	
	Alfonso Caicedo
	Roger Smith
	Ing. Forestal 
	7,73
	4,88
	Cumple

	
	
	
	
	
	Murcia Orjuela
	Guillermo Orlando
	Ing. Forestal 
	10,32
	4,56
	No cumple

	249/99        04/10/1999
	Apoyo profesional para la ejecución técnica del proyecto de enlace comunitario
	Roger Smith Alonso Caicedo
	Rolando Higuita Rodríguez                     y                                 Germán Darío Álvarez Lucero
	 
	Melgarejo Carreño
	Vladimir Aicardo
	Ing. Forestal
	6,66
	4,49
	No cumple

	
	
	
	
	
	Pantoja Benavides 
	Martha Edilma
	Ing. Forestal 
	6,31
	4,71
	Cumple

	
	
	
	
	
	Rodríguez Garavito
	Daniel Alberto
	Ing.
	9,09
	6,8
	Cumple

	
	
	
	
	
	Garavito
	Alberto
	Agrónomo
	
	 
	 

	
	
	
	
	
	Sastoque Gómez
	Javier Darío
	Ing. Forestal 
	5,08
	3,67
	Cumple

	
	
	
	
	
	Quitian Peña
	Richard Javier
	Ing. Forestal 
	5,56
	5,04
	Cumple

	
	
	
	
	
	Alfonso Caicedo
	Roger Smith
	Ing. Forestal 
	7,73
	4,88
	Cumple

	
	
	
	
	
	Murcia Orjuela
	Guillermo Orlando
	Ing. Forestal 
	10,32
	4,56
	No cumple

	041/05        22/03/2005
	Coordinación general del Proyecto de planificación y fomento de la arborización de Bogotá D.C.
	Germán Darío Álvarez Lucero
	Rolando Higuita Rodríguez                     
	 
	Avila Zabala
	Adriana
	Ing. Forestal
	6,66
	Cumple
	No cumple

	
	
	
	
	
	Varón Gutierrez
	Sandra
	Ing. Forestal 
	11,09
	No cumple
	No cumple

	
	
	
	
	
	Gil Correa
	Elkin José
	Ing. Forestal 
	14,23
	No cumple
	No cumple

	
	
	
	
	
	Alvarez Lucero
	Garmán Darío
	Agrónomo
	7,1
	Cumple
	Cumple

	
	
	
	
	
	Medina Mendez
	Fabian
	Ing. Forestal 
	7,39
	Cumple
	No cumple

	
	
	
	
	
	Palacios Rodríguez
	Julio César
	Ing. Forestal 
	7,39
	No cumple
	No cumple

	
	
	
	
	
	Vargas Torres
	Claudia Constanza
	Ing. Forestal 
	7,42
	No cumple
	No cumple

	
	
	
	
	
	Murcia Orjuela
	Guillermo Orlando
	Ing. Forestal 
	10,32
	Cumple
	No cumple

	029/01        26/04/2001
	Guía ambiental especializado dentro del Programa de Educación JBB
	Javier Darío Sastoque Gómez
	Rolando Higuita Rodríguez                     y                                 Germán Darío Álvarez Lucero
	 
	Melgarejo Carreño
	Vladimir Aicardo
	Ing. Forestal
	6,66
	4,49
	No cumple

	
	
	
	
	
	Pantoja Benavides 
	Martha Edilma
	Ing. Forestal 
	6,31
	4,71
	Cumple

	
	
	
	
	
	Rodríguez Garavito
	Daniel Alberto
	Ing.
	9,09
	6,8
	Cumple

	
	
	
	
	
	Garavito
	Alberto
	Agrónomo
	
	 
	 

	
	
	
	
	
	Sastoque Gómez
	Javier Darío
	Ing. Forestal 
	5,08
	3,67
	Cumple

	
	
	
	
	
	Quitian Peña
	Richard Javier
	Ing. Forestal 
	5,56
	5,04
	Cumple

	
	
	
	
	
	Alfonso Caicedo
	Roger Smith
	Ing. Forestal 
	7,73
	4,88
	Cumple

	
	
	
	
	
	Murcia Orjuela
	Guillermo Orlando
	Ing. Forestal 
	10,32
	4,56
	No cumple

	061/99        21/04/1999
	Guía ambiental especializado dentro del Programa de Educación JBB
	Claudia Marcela Serrano Carranza
	Rolando Higuita Rodríguez                     y                                 Germán Darío Álvarez Lucero
	 
	Carrera Mora
	Oswaldo
	Ing. Forestal
	2,75
	1,67
	No cumple

	
	
	
	
	
	Serrano Carranza
	Claudia Marcela
	Ing. Forestal 
	5,92
	3,42
	Cumple

	
	
	
	
	
	Jaramillo Buitrago
	Mónica
	Ing. Forestal 
	9,21
	4,42
	No cumple

	
	
	
	
	
	Cruz Herrera
	José Fabian
	Ing. Forestal 
	4,83
	1,33
	No cumple

	010/03        20/02/2003
	Apoyo a los proyectos de arborización en el D.C.
	Viviana Alexandra García Guevara
	Rolando Higuita Rodríguez                     y                                 Germán Darío Álvarez Lucero
	 
	Herrera Niño
	Elizabeth
	Ing. Forestal
	4,29
	4,29
	No cumple

	
	
	
	
	
	Murcia Orjuela
	Guillermo Orlando
	Ing. Forestal 
	8,09
	4,97
	No cumple

	
	
	
	
	
	García Guevara
	Viviana Alexandra
	Ing. Forestal 
	4,71
	3,18
	Cumple

	
	
	
	
	
	Quitián Peña
	Richard Javier
	Ing. Forestal 
	4,06
	4,06
	Cumple


Fuente: contratos suministrados por la oficina Asesora Jurídica. 
· También en el caso de la Ing. Viviana  Alexandra García Guevara contratada desde el año 2000   como guía ambiental  se le certificó experiencia en arbolado urbano, actividades que no pudo haber realizado simultáneamente con el de con las funciones de guía ambiental. En el año 2003 fue contratada con el cargo de coordinadora del manejo integral del arbolado urbano. Adicionalmente el perfil requerido para el cargo se ha venido modificando año a año para ajustarlo a la experiencia que va acumulando la citada contratista. 

· Otros casos similares al anterior, se evidenciaron en los contratos de los ingenieros Claudia Marcela Serrano Carranza y German Darío Álvarez en los cuales el perfil solicitado en los términos de referencia sólo pueden ser cumplidos por ellos.

· De otra parte se encontró el caso del Ingeniero Richard Javier Quitian Peña en la contratación del año 2006 en el proceso de selección superó el puntaje obtenido por la ingeniera que quedó seleccionada y no se explica porqué renunció a este cargo con mayor sueldo que el que actualmente ocupa. 
Se obtuvo un factor de valoración regular ubicándola en un rango de mediano riesgo, con una calificación de 2.9.
3.1.3.5  Sistemas de Información

El Jardín Botánico de Bogota utiliza varios sistemas de información, así: Sistema integrado de Información Financiera STONE, que aún se encuentra en fase de ajustes por cuanto no posee un módulo de seguridad que garantice la oportunidad y confiabilidad de la información procesada, adolece de fallas en el módulo de correspondencia el cual no genera reportes de control y alertas en especial para los términos y vencimientos de los PQR’s, así como errores en el módulo de nómina, entre otros; el Sistema BG-Recorder proveído por el Instituto Von Humbolt para el manejo de la colección viva y sustentar la Red de Jardines Botánicos de Colombia; la información relacionada con el herbario, carpofilacio, informes científicos y demás, se maneja en hojas de cálculo Exell y base de datos Access.

La comunicación interna se da a través de Intranet, limitado al nivel administrativo y de subdirecciones, mientras que para la promoción institucional el JBB cuenta con una página Web al servicio de la comunidad en general. 
Teniendo en cuenta la reunión sostenida con el personal   de la oficina de Asesora de Control Interno el día 7 de noviembre de 2006 y las respuestas al informe preliminar, se acepta la vulnerabilidad que especialmente el sistema Stone significa para el procesamiento de  la información de la entidad. Por esta razón se reconsideró la calificación de este componente.   

Se obtuvo un factor de valoración mala ubicándola en un rango de alto  riesgo, con una calificación de 2.5
3.1.3.6  Democratización de la Administración Pública

Se pudo observar que el JBB, de conformidad con la información suministrada en la cuenta anual, durante la vigencia 2005, recibió 537 quejas, peticiones y reclamos sobre evaluación  técnicas para la tala, siembra y mantenimiento de árboles en parques y avenidas, como también donaciones de árboles y semillas. 
Aunque la entidad utiliza diversos canales de comunicación como e-mail, página Web, afiches, publicaciones y volantes para informar al usuario sobre los diferentes servicios y programas que ofrece, cabe anotar que de acuerdo con la información reportada en la cuenta anual, la participación ciudadana es muy baja en lo referente a la toma de decisiones con  respecto a los proyectos que ejecuta el Jardín Botánico, esta se dio tan solo en el proyecto No 317 para apoyar el proceso de diagnostico, formulación y diseño de los PRAES; en el proyecto No 318 únicamente intervenciones con fines de restauración ecológica en la Quebrada Limas; y caso especial el proyecto No 319 en donde la comunidad presentó y le fueron atendidas ocho (8) propuestas, realizó tres (3) contratos y brindó una (1) actividad de apoyo e igualmente participó en el proceso de control y vigilancia del proyecto.

En cuanto al programa de Arborización Urbana cabe señalar que se han realizado algunas acciones para consultar opiniones, necesidades y prioridades de los ciudadanos mediante audiencias públicas y atención de PQR’s.  
Evaluada la respuesta que al tema de democratización de la Administración Pública en la Evaluación del Sistema de Control Interno y que a su vez se aporta como justificación del acápite relativo a la de Participación Ciudadana (3.3.4), no es de recibo por parte del Equipo Auditor. 

Con la respuesta del JBB se confirma la descoordinación de las dependencias, en la conformación de los informes y reportes para los diferentes usuarios u organismos de control solicitantes, dado que la observación sobre la baja participación ciudadana se evidencia en los formatos de Balance Social con destino a la Contraloría de Bogotá; mientras que se allega para desvirtuar la observación, un legajo con 293 folios del Reporte a la Veeduría Distrital denominado “Seguimiento a las actividades de Participación desarrolladas por las Entidades del Distrito” y documentos soportes, que trata de una enumeración de actividades realizadas por el JBB, pero que en ningún momento agrega algún valor al tema de la Democratización de la Administración Pública. Las actividades relacionadas ya están reconocidas en cada uno de los proyectos (siendo esta muy limitada), pero el mismo informe en la página 20 de 21 (folio 21) en el aparte de Observaciones, textualmente cita “A lo largo de este cuestionario, NO se ha tomado el concepto de participación desde la aceptación única del ámbito político y público, sino de la posibilidad de tomar parte y beneficiarse de los programas y proyectos del Jardín Botánico, que contribuyen al mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades beneficiadas, tanto desde procesos educativos, ambientales y de fortalecimiento comunitario.”, ratificándose que el hecho de acceder a servicios y beneficios de un Establecimiento Público no implica que la ciudadanía tenga participación alguna en la toma de decisiones sobre los proyectos y actividades del Ente Público, el concepto de una verdadera “democratización de la administración Pública” es el de una participación mucho más amplia.            

Se obtuvo un factor de valoración regular ubicándola en un rango de mediano riesgo, con una calificación de 2.8
3.1.3.7  Mecanismos de Verificación y Evaluación

La carencia de seguimiento y monitoreo por parte de la Oficina Asesora de Control Interno a los diferentes procesos y procedimientos, esto conlleva a que lo establecido no sea eficiente, ágil y oportuno.

Hay multiplicidad de funciones en cabeza de cada servidor público, entre estas la de ser supervisor de diversos contratos y órdenes de prestación de servicios al mismo tiempo, conllevando a incumplimiento de  resultados y verificación de sus propias actividades.  

Se obtuvo un factor de valoración regular ubicándola en un rango de mediano riesgo, con una calificación de 3.2
3.1.4   Documentación

La calificación de esta fase fue de 3.0 ubicándose en un nivel  de riesgo medio.
Este componente permitió evaluar la manera como se tiene archivada, clasificada y orientada al servicio de los funcionarios la memoria institucional de la entidad; la organización, archivo y manejo de normas y disposiciones internas, al igual qué actualización de los manuales y nivel de conocimientos que todos tienen de ellos.  

Se presenta deficiencia en el Control Interno sobre los documentos que debe contener las carpetas de los contratos tales como: se adjuntan copias de documentos originales sin firmas, en la mayoría de los contratos no se anexan los respectivos informes de los supervisores de los contratos ni los informes de los contratista, el archivo de la documentación no obedece a un orden cronológico, dificultando el seguimiento de la ejecución de lo contratado. 

3.1.4.1  Memoria Institucional

Se observó que en la contratación hacen falta los soportes de los hechos ocurridos, las actas de liquidación de los contratos terminados, cambio de disponibilidades; documentos mal archivados, documentos de fax y algunos con ganchos dentro de las carpetas, aspectos que impide su adecuado análisis y valoración, como se evidenció en la documentación que soporta a los Contratos. 

No se ha dado cumplimiento a lo normado en la Ley 594 de 2000 , Archivo General de la Nación y a lo establecido en el Reglamento General de Archivos, el cual establece que la documentación se debe archivar en orden cronológico, foliarse en la parte superior derecha y no guardar documentos de fax o con ganchos. 
Se obtuvo un factor de valoración regular ubicándola en un rango de mediano riesgo, con una calificación de 2. 9.
3.1.4.2   Manuales

No existe Manual de Interventoria que contenga aspectos tales como: objetivos generales de supervisión, funciones del interventor; formas de comunicación, responsabilidades del interventor; diagramas de flujo de los distintos contratos y compras realizadas por el JBB, sistema de manejo y control de los contratos, procedimientos indicados para el control y seguimiento de toda clase de contratos (consultoría, obra, suministro, arrendamiento, prestación de servicios e interadministrativos). 

El JBB como entidad requiere de manuales, por cuanto en ellos se establecen los procedimientos de las actividades a desarrollar en cumplimiento de los proyectos y labores administrativas. Además, facilitan una adecuada delimitación de los niveles de autoridad y de responsabilidad, de acuerdo al literal d., artículo 4º, de la Ley 87 de 1993. 

Se obtuvo un factor de valoración regular ubicándola en un rango de alto riesgo, con una calificación de 2.3.
3.1.4.3  Normas y Disposiciones

Al determinar la manera de utilización de normas y disposiciones externas, se observa que son conocidas por los directivos y los funcionarios, se examinan y consultan en la red, se tienen adecuados mecanismos de divulgación que faciliten su consulta y uso tanto a funcionarios como a ciudadanos. Ellas hacen parte del trabajo diario, en cumplimiento de la misión encomendada y los objetivos organizacionales. 

Respecto de los actos administrativos que expide el JBB, una vez legalizados se archivan y ordenan para su fácil consulta y utilización y se compilan en cada área de acuerdo al tema.

Se obtuvo un factor de valoración buena ubicándola en un rango de mediano riesgo, con una calificación de 3.8

3.1.5   Retroalimentación

La calificación obtenida en esta fase es de 2.9 situándose en un rango regular con nivel de riesgo mediano.

La evaluación de esta fase permitió determinar que el JBB tiene constituido el Comité Coordinador de Control Interno y calificar su función dinamizadora en el proceso de mejoramiento y de acompañamiento a las demás dependencias de la  Entidad. Aunque los resultados muestran un trabajo coordinado para desarrollar e implementar las acciones propuestas dentro del Plan de Mejoramiento presentado a la Contraloría de Bogotá, una vez consolidados los niveles de riesgo por dependencias se estableció que estos no disminuyeron respecto de la vigencia del año 2005, contrario a lo deseado, los riesgos institucionales se incrementaron, determinando  poco avance en el áreas comprometidas.

Es así como se observó en el contrato 172 de 2004 (Plantación en el Relleno Doña Juana) se realizó estudio preliminar para  determinar las zonas de plantación sin esperar el concepto de la CAR, que a la postre ordenó el cambio de las mismas y sin tener en cuenta para el inicio del contrato que las condiciones climáticas no eran las más indicadas de acuerdo con el normal comportamiento para la época.

Se obtuvo un factor de valoración regular ubicándola en un rango de mediano riesgo, con una calificación de 3.2.
3.1.5.1  Comité de Coordinación del Sistema de Control Interno 

Mediante Resolución No 265 de 12 de diciembre de 2005 se crea el Comité Coordinador del Sistemas de Control Interno para recomendar pautas de implementación, adaptación, complementación y mejoramiento permanente del sistema, apoyar la cultura del Control interno y poner en práctica las recomendaciones de la oficina de control interno; se observaron cinco (5) actas de reuniones de dicho Comité correspondientes a enero 31/05, mayo 4/05, julio 20/05, septiembre 7/05, diciembre 13/05 y febrero 9/06, actas que a pesar de citar como asistentes nueve (9) miembros, tan solo es firmada por la Directora del JBB y la Jefe  de la OACI.

De los temas tratados en las citadas reuniones se destacan: Informe del SCI contable de la vigencia 2004 y 2005, análisis de los avances del Plan de Mejoramiento, evaluación del monitoreo del Mapa de Riesgos, Implementación del Sistema de Información Financiera STONE, resultados de la encuesta de Clima organizacional, implementación del MECI, etc.

Se obtuvo un factor de valoración regular ubicándola en un rango de mediano riesgo, con una calificación de 3. 3
3.1.5.2  Planes de Mejoramiento

La entidad suscribió Plan de Mejoramiento con actividades encaminadas a atender las observaciones y hallazgos efectuados en las Auditorías de la Contraloría Distrital y las recomendaciones generadas en las evaluaciones propias adelantadas por la OACI, compromisos adquiridos para subsanar los hallazgos y en procura de un mejoramiento continuo. Como resultado del seguimiento que hace la OACI se ha dado un cumplimiento del  80% del Plan de Mejoramiento, según la evaluación realizada por el ente control, se pudo establecer que muchos del los hallazgos y observaciones cerradas aun persisten y algunos casos se han incrementado, como se demuestra en las observaciones del informe de control interno de la presente auditoria. 

Aunque gran parte de las acciones suscritas por la Entidad en el Plan de Mejoramiento se cumplieron, su implementación no fue el adecuado para solucionar los hallazgos u observaciones que dieron origen al Plan; por lo que nuevamente se reiteran varias de las situaciones observadas en las auditarías que precedieron este ejercicio fiscal.

Se obtuvo un factor de valoración regular ubicándola en un rango de mediano riesgo, con una calificación de 3.0.

3.1.5.3  Seguimiento
La OACI realiza seguimiento tanto al Plan de Mejoramiento como del Mapa de riesgos en forma periódica, pero la evaluación en opinión del equipo auditor, no es lo suficientemente objetiva puesto que se cierran y dan por cumplidas actividades con el simple hecho de implementarlas, sin ponderar la eficiencia y calidad de las mismas, es así que se evidencian acciones y actividades que en criterio de la OACI ya fueron cumplidas, pero las observaciones y/o hallazgos que las motivaron persisten o incluso se han incrementado. 

Entre otras, se dice haber cumplido la actividad de implementación del Sistema Integrado de Información Financiera STONE, no obstante el citado sistema ha generado errores en el módulo de nómina, no emite alertas de vencimiento de términos en el módulo de correspondencia, requiere ajustes para los informes contables, no tiene en eficiente módulo de seguridad, no genera los suficientes reportes de acuerdo con las necesidades propias de cada usuario, etc.     

Respecto del Mapa de Riesgos se trabaja en una actualización de la versión original del año  2003, igualmente se manifiesta por parte de la OACI haber mitigado o eliminado trece (13) situaciones de riesgo y que tan solo persisten siete (7) a los cuales recomienda reforzar las acciones correctivas y preventivas. Lo anterior deja entrever y pone de manifiesto la inadecuada aplicación de esta herramienta, que es dinámica y pretende cubrir un amplio rango de los riesgos latentes que deben ser priorizados de acuerdo con la probabilidad de ocurrencia para establecer las acciones o medidas convenientes para su mitigación o minimización.       

Se obtuvo un factor de valoración regular ubicándola en un rango de mediano riesgo, con una calificación de 2.6.
CUADRO 3
AGREGACIÓN GENERAL DE RESULTADOS

CONSOLIDACIÓN EVALUACIÓN POR FASES
	ITEM
	FASES


	NIVEL DE RIESGO
	TOTAL

	1
	AMBIENTE DE CONTROL

	MEDIO
	3.4

	1.1
	Principios y Valores
	Medio
	3.8

	1.2
	Compromiso y respaldo
	Medio
	3.3

	1.3
	Cultura de Autocontrol
	Bajo
	3.2

	1.4
	Cultura del Dialogo
	Medio
	3.2

	2
	ADMINISTRACIÓN DEL RIESGO

	MEDIO
	2.5

	2.1
	Valoración del Riesgo
	Alto
	2.2

	2.2
	Manejo del Riesgo
	Medio
	2.6

	2.3
	Monitoreo
	Medio
	2.8

	3.
	OPERACIONALIZACIÓN DE LOS ELEMENTOS
	MEDIO
	2.8

	3.1
	Esquema Organizacional
	Alto
	2.5

	3.2
	Planeación
	Alto
	2.2

	3.3
	Procesos y Procedimientos
	Medio
	3.7

	3.4
	Desarrollo del Talento Humano
	Bajo
	2.9

	3.5
	Sistemas de Información
	Medio
	2.5

	3.6
	Democratización de la Administración Pública
	Medio
	2.8

	3.7
	Mecanismos de Verificación y Evaluación
	Medio
	3.2

	4
	DOCUMENTACION


	MEDIO
	3.0

	4.1
	Memoria Institucional
	Medio
	2.9

	4.2
	Manuales
	Medio
	2.3

	4.3
	Normas y disposiciones internas. Adecuada aplicación
	Medio
	3.8

	5
	RETROALIMENTACIÓN


	MEDIO
	2.9

	5.1
	Comité de Coordinación del SCI o instancia que haga sus veces.
	Medio
	3.3

	5.2
	Planes de Mejoramiento
	Medio
	3.0

	5.3
	Seguimiento.
	Medio
	2.6

	
	TOTAL

	MEDIO
	2.9


Fuente: Papeles de Trabajo Grupo Auditor

La calificación promedio del Sistema de Control Interno fue de 2.9 ubicado dentro del rango 2.6 a 3.75 identificado como nivel de riesgo mediano y de regular aceptabilidad como se desprende del análisis efectuado a cada uno de los componentes de las cinco fases.

3.2   SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO
El seguimiento al Plan de Mejoramiento se realizó con base en el Informe del JBB de fecha de corte junio 30 de 2006 y se muestra en el Cuadro 3; no obstante dicho reporte excluye acciones que la Entidad consideró como corregidos y por tal motivo cerró el respectivo hallazgo u observación.

La evidencia recopilada en el proceso auditor reitera la mayoría de las observaciones de las anteriores auditorías, ellas se plasman junto con lo observado en el presente examen, en el capítulo de evaluación del Sistema de Control Interno y en cada uno de los componentes de integralidad del Informe. 
Respecto a las observaciones sobre el Vivero de La Florida, el anterior ejercicio fiscal afirmaba, “Estas acciones de organización, actualización de inventario físico y mantenimiento del vivero, así como de control y seguimiento de los movimientos de material, se realizo parcialmente a diciembre de 2003.  Falta la clasificación del material por todas la eras y la identificación de las mismas en forma total, de acuerdo al programa a que pertenecen, las alturas del material de acopio no es homogénea, por el enrasamiento que presentan muchos individuos se nota que no ha sido reubicado, organizado y clasificado a o requerido para las diversas actividades que tiene planteado el JBB”, encontrando en nueva visita para evidenciar el estado actual del Vivero respecto de la situación presentada con motivo del Control de Advertencia de la Contraloría de Bogotá en el año 2003:

· Que existen áreas definidas para: Cobertizos de germinación y propagación de semilleros; eras para material vegetal de Jardinería; eras para material vegetal de propagación y endurecimiento; eras con material embolsado de las diferente especies vegetales; cobertizos para equipos, material como abonos y fungicidas; enramadas con tierra para embolse; sector de compostaje; reservorio de agua y sus ductos para cargue y riego de las diferentes zonas del vivero; y oficinas para administración, cocina, entre otras.

· Excepto una era de aproximadamente 50 árboles de roble que sobrepasan la proporción adecuada de Tallo/Bolsa (que los funcionarios del JBB manifiestan poder dársele uso diferente al del arbolado urbano), el restante material vegetal manejado y dispuesto en las eras del Vivero, presentan tamaños homogéneos, de aspecto saludable, algunas variedades con su respectivo tutorado (como en pomarrosos, tomatillos, etc.), eras debidamente identificadas con la respectiva placa, en bolsas acordes con la proporción del tallo.

· Toda el área del vivero se encontraron sin presencia de hierba o maleza, en especial calles y zonas de manejo y tránsito tanto de equipos como de personal.

· El vivero se encuentra cercado y con vigilancia de celador y perros.

· En general, los aspectos a mejorar corresponden al manejo de los inventarios, su valorización y movimientos diarios, que reflejen la realidad de lo que se gestiona y produce allí, mediante protocolo o procedimiento formal aplicado en un sistema automático de procesamiento de datos, para que se actualice en tiempo real y alimente las áreas usuarias de esta información (Subdirección Científica, Contabilidad, Subdirección Técnica y Operativa, etc.).  Al respecto se comenta por parte de los funcionarios de JBB que se trabaja en la implementación de un sistema de Base de Datos Magic SQL, sobre una plataforma Web, que al momento tiene la limitante de no contarse con una red adecuada de comunicación.   
CUADRO 4
SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

	FORMULACION PLAN DE MEJORAMIENTO POR EL SUJETO DE CONTROL
	SEGUIMIENTO SUJETO
	SEGUIMIENTO CONTRALORIA

	COMPONENETE DE INTEGRALIDAD
	NUMERO Y DESCRIPCION DEL HALLAZGO
	ACCIONES CORRECTIVAS
	RESPONSABLES
	META
	UNIDAD DE MEDIDA
	FECHA
	SEGUIMIENTO
	RANGO

DE  CUMPLIMIENTO

	
	
	
	
	
	
	INICIO
	FINAL
	AVANCE FISICO DE EJECUCION DE LA METAS
	ANALISIS
	

	Gestión y resultados

	7. Se inicio el proceso de modernización de la aplicación sistematizada, estando instalado en las áreas de Tesorería, presupuesto, almacén, contabilidad, inventario, activos fijos, compras y contratación, los cuales no tienen registrada toda la información que permita validar con el antiguo sistema y están pendientes los módulos de correspondencia, nómina y recursos humanos.

	Hasta el momento se ha realizado la conformación del equipo responsable, se asignaron líderes y se realizo el Cronograma de Trabajo para el  lanzamiento del Proyecto. Se suministro a la firma Quality Software,  la información solicitada en el  levantamiento de información  de los módulos de Generales, Contabilidad, Tesorería, Proveedores, Presupuesto, Contratación, Inventarios y Activos Fijos, Nómina, Recurso Humano y Correspondencia, realizándose la parametrización, instalación de los mismos, con la correspondiente capacitación a usuarios y   migración de datos
	 Jefe Oficina Asesora de Planeación

Jefe División Administrativa y Financiera  - Ingeniero de Sistemas


	 Implementación del aplicativo STONE

	 
	01/01/2004
	30-Dic-04
	100%
	
	2



	
	
	Verificar la instalación de módulos y la migración de datos efectuada por los asesores de la Firma Quality Software

	Jefe Oficina Asesora de Planeación 
Jefe División Administrativa y Financiera  - Ingeniero de Sistemas
	
	
	01-Abr-04
	30-Dic-05
	100%
	
	2



	
	
	Registro de la información Administrativa y Financiera en los módulos de Presupuesto, Contratación, Inventarios, Activos Fijos, Proveedores, Tesorería y Contabilidad

	Jefe División Administrativa y Financiera  - Ingeniero de Sistemas

Funcionarios de apoyo de División Adtiva. y de sistemas
	
	
	01-Abr-04
	30-Dic-05
	80%
	Concluir las actividades de ajuste de los módulos de acuerdo al análisis y cronograma de trabajo
	1



	
	
	Presentar los reportes que permiten verificar los resultados del sistema Stone frente a la información reportada en el sistema Novasoft.

	Jefe División Administrativa y Financiera  - Ingeniero de Sistemas

Funcionarios de apoyo de División Adtiva. y de sistemas
	
	
	01-Abr-04
	30-Dic-05
	80%
	Ajustar reportes que permitan realizar verificación
	1



	
	
	Iniciar y registrar información de la vigencia 2005

	Jefe División Administrativa y Financiera  - Ingeniero de Sistemas

Funcionario responsable del módulo
	
	
	01/01/2005
	30-Dic-05
	80%
	Realizar los ajustes que permitan verificar la información
	1



	  Gestión y resultados

	 8.   Es prioritario que la institución se preocupe por establecer un nuevo espacio para continuar con el archivo de documentos, pues el existente quedará copado con la actualización que esta a punto de terminar.
	 * Revisar la documentación pendiente de archivo con el fin de establecer los requerimientos de espacios.   

* Analizar la transferencia de documentación al Archivo Distrital.   

* Proyectar el archivo al 2008     

* Gestionar con el Archivo Distrital el asesoramiento permanente para la adecuada organización del archivo. 

* Realizar las adecuaciones necesarias para la ubicación del archivo.    
	 Secretaría general

Secretaria adscrita a Secretaría General

	 Mantener el archivo según la normatividad vigente

	 
	01-Mar-05
	30-Dic-05
	 
100%

	
	2



	
	9.  La información a nivel urbano no se encuentra registrada en las bases de datos del Jardín esta supeditada al censo que realice a nivel urbano.  Se registraron los árboles y arbustos al interior del Jardín labor que requiere de ajustes.

	1. Contratar un Gerente para el censo urbano
	Subdirector Técnico Operativo

Coordinador censo del arbolado urbano.

	200.000 árboles inventariados (25% del total) y georeferenciados con manejo a través de un sistema de información.

	
	01/09/2004
	30-Dic-05
	100%

	
	2

	
	
	2, Homogenización, depuración y estandarización de las bases de datos sobre inventario del arbolado del D.C.  Estas bases de datos incluyen las disponibles en entidades como el IDRD, el IDU,  el DAMA, Acueducto
	
	
	
	
	
	
	
	2



	
	
	3. Diseñar una programación y una planificación detallada del operativo censal.
	
	
	
	
	
	
	
	2

	
	
	4. Desarrollar las bases de datos y el software necesario para almacenar y procesar la información del censo
	
	
	
	
	
	
	
	2

	
	
	5, Puesta en marcha de mecanismos de coordinación institucional para que el JBB pueda acopiar y actualizar la información de base para el censo.
	
	
	
	
	
	
	
	2

	
	
	6. Capacitar a los censistas y elaborar y distribuir todo el material censal para prueba piloto  
	
	
	
	
	
	
	
	2

	
	
	7. Levantar en campo y procesar la información correspondiente a prueba piloto
	
	
	
	
	
	
	
	2

	
	
	8. Realizar el censo del 25% del arbolado urbano, sobre un estimado de 800,000 individuos.
	
	
	
	
	
	
	
	2

	
	22. Requiere actualización a las nuevas funciones y procesos en cada dependencia.

	* Reinteriorización del plan de desarrollo " Bogotá sin indiferencia" 

* Divulgación para interiorización del Plan de desarrollo 2005 

* Capacitación y entrenamiento sobre indicadores de gestión     

* Definición del sistema de gestión por indicadores

* Realización de talleres por área para la construcción de indicadores.
	Asesor Planeación

Secretaria General

	Todas las dependencias contando con su sistema de indicadores de gestión para todos sus procesos procedimientos y proyectos
	
	30/01/2005
	30/12/2005
	100%

	* Continuar el ajuste de los indicadores por dependencias.

* Continuar la alimentación en el software para su implementación y seguimiento.
	2



	Contabilidad


	24.   Se realizó pero no se detallo la información en las subcuentas, además teniendo en cuenta que falta información en las bases de datos esta no se revela en los estados contables y no se encuentra asegurada.

	* Reclasificar en cuentas auxiliares  en el modulo de contabilidad a 31 de diciembre de 2004, el inventario global y crear las cuentas auxiliares por  zonas del JBB acuerdo con los soportes suministrados en el 2003 por la Subdirección Científica.

 * Actualizar los registros una vez se concluyan las acciones del hallazgo 4.3.3.

	Contador

Almacenista

	Reclasificar de la cuenta 18 "Recursos Naturales" a la cuenta de inventarios

	
	01/12/2004
	30/12/2005
	100%

	
	2



	
	25.  Se realizó en registro del inventario del material vegetal que se encontraba en el vivero  la Florida y lo registrado en inventarios por suministro. Falta revelar los individuos y especies registrados en la base de datos botánica, BG-recorder II y el SIG tanto urbana como interna.
	Corresponden a las enunciadas en el hallazgo 4.3.3.

	Contador

Almacenista

	
	
	01/12/2004
	30/12/2005
	100%

	
	2



	  Gestión y resultados


	VIVERO LA FLORIDA

3, 4,  Estas acciones de organización, actualización de inventario físico y mantenimiento del vivero, así como de control y seguimiento de los movimientos de material, se realizo parcialmente a diciembre de 2003.  Falta la clasificación del material por todas la eras y la identificación de las mismas en forma total, de acuerdo al programa a que pertenecen, las alturas del material de acopio no es homogénea, por el enrasamiento que presentan muchos individuos se nota que no ha sido reubicado, organizado y clasificado a o requerido para las diversas actividades que tiene planteado el JBB.  
	* Establecer un Comité de Viveros

* Diseñar con el Comité de Viveros un plan de mejoramiento y mantenimiento del vivero 

* Definir las acciones prioritarias para el buen funcionamiento

* Determinar un cronograma con responsables

* Realizar las acciones prioritarias según el cronograma

	Subdirector Técnico Operativo

Administrador Vivero la Florida

	Tener un viveros debidamente organizado que apoye el cumplimiento de la misión del JBB

	
	01/11/2004
	30/12/2005
	100%

	
	2



	Control Interno


	HALLAZGOS 2003
4.2.3  OPERACIONALIZACIÓN DE  LOS ELEMENTOS. 
4.2.3.3. Procesos y procedimientos
	* Analizar las actividades necesarias para el cumplimiento de la misión, objetivos y plan de acción y establecer los procesos y procedimientos para desarrollarlos. 

* Nota:  Se refuerzan las acciones de mejoramiento con las proyectadas en los hallazgos 3,  7, 8  y   22.

* Realizar un diagnóstico de la entidad frente a sus compromisos y presentar a consideración del Señor Alcalde, del Concejo Distrital y demás autoridades competentes,  el proyecto de estructura orgánica necesaria para cumplir su misión.  

	Asesor de planeación

Jefe Adtivo. y financiero

	Que el JBB cuente con los elementos  legales necesarios para su funcionamiento

	
	01/11/2004
	30/12/2005
	80%

	* Continuar con los insumos que permitan determinar la estructura mínima
	1



	
	4.2.3.5 Sistemas de información


	* Implementar canales de comunicación al interior de la entidad y hacia su entorno, de manera que facilite la participación ciudadana y control social.

* Establecer mecanismos para mantener un sistema de información  dinámico, integrado y seguro.  
	
	
	
	
	
	90%

	
	1



	
	4.2.3.6 Democratización de la admón. pública  


	
	
	
	
	
	
	100%

	
	2



	
	4.2.3.7 Mecanismos de verificación y evaluación


	* Determinar los mecanismos necesarios para verificación, evaluación y mejoramiento continuo

	
	
	
	
	
	100%

	
	2



	Gestión y resultados
	4.3.3.   Inventarios: Se tomaron las pólizas por un valor superior en $ 100.6 Millones del inventario valorizado en el vivero La Florida y se dejó de amparar la colección ubicada en el Jardín Botánico.

Se puede establecer la información suministrada para registro del material vegetal C44 no contiene todos los individuos y especies del Jardín botánico por cuanto el análisis a las bases de datos de botánica, BG- recorder II y el sistema de información geográfica no están completas.  De igual forma el vivero de la Florida no cuenta con un sistema de información integrado para el registro del material que se administra en esta dependencia, realizando los registros en Excel y en las instalaciones del Jardín por no contar con equipo propio.  En consecuencia, se transgrede lo establecido  en la Resolución No. 001/2001 de la Secretaría de Hacienda Numeral 2.3.3. Administración y Control de Los Bienes-Funciones”; el Art. 34, Numeral 21 de la Ley 734/02 y la Ley 87/93 en su Artículo 2, Numerales a) y f), respectivamente.
	* Conformar equipo de trabajo y establecer los convenios de cooperación interinstitucionales que se requieran.

	Secretaria General

Jefe división administrativa

	
	
	01/03/2005
	30/12/2005
	
	
	1



	
	
	* Revisar y actualizar las bases de datos del BG-Recorder y del SIG por zonas de colección
* Definir Metodología y cronograma de trabajo

	Subdirector científico

Subdirector técnico

	
	
	
	
	
	
	1



	
	
	* Definir los parámetros para la valoración de material vegetal
* Efectuar el avalúo según los parámetros definidos para la Colección y el vivero

	Subdirector científico
Equipo de trabajo

	
	
	
	
	
	
	1



	
	
	* Registrar en el sistema financiero el inventario valorado de la Colección Viva y del material vegetal del vivero.
* Ajustar las pólizas al valor de la colección 


	Jefe Adtivo. y financiero
Almacenista y Contadora

	
	
	
	
	
	
	0



	
	
	* Conciliar periódicamente los saldos reportados en el modulo de inventarios del sistema Stone con los datos reflejados en las bases del BG Recorder y reportes que del mismo presente la Subdirección Científica.

	Contador
Almacenista

	
	
	
	
	
	
	0



	Contratación


	4.6.  Contratación: Se observa que en la Oficina Asesora de Jurídica existen deficiencias respecto de los contratos celebrados durante el año, puesto que según la relación que se remitió en la Cuenta Anual son un # y los realmente celebrados son otro; así como también, no existe la debida articulación entre las oficinas de: presupuesto, contabilidad y  planeación, que reflejen una única información confiable y veraz. Se detectó que el archivo de los documentos soportes de los diferentes contratos está incompleto, carece de foliación, no se archivan de manera cronológica los documentos de tal forma que se facilite efectuar un análisis secuencial del desarrollo de cada uno de ellos. Esto sumado al hecho que, los informes de los interventores tampoco reposan en la Oficina Jurídica, sino que cada interventor lo mantiene en su archivo personal.  Este comportamiento abiertamente transgrede lo establecido en la Ley 87/93  Artículo 2 Literal d) y e).
	* Definir los procedimientos a seguir en cada una de las etapas contractuales dándolas a conocer a los responsables de las mismas. 

* Diseñar modelos y formatos necesarios para la ejecución de cada una de las etapas.

* Realizar jornadas de capacitación con los involucrados en los procesos contractuales. 

* Mejorar las instalaciones de Jurídica que permitan organizar el archivo de contratación

* Actualizar la información de contratación en el sistema de información

	Asesora Jurídica

Asesor de Planeación


	Mitigar las debilidades en el manejo y organización de los documentos y procesos contractuales

	
	01/11/2004
	30/12/2005
	
	
	1


	
	
	*Verificar a través de reportes el registro  de información correspondiente a las áreas de contratación, presupuesto y contabilidad en el sistema administrativo y financiero con la reportada por el área de planeación

	Jefe Adtivo. y financiero

Contadora

	
	
	
	
	
	
	1


	Total Acciones
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	29

	PROMEDIO
	44/29 = 1.52

	PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO
	75.86%


Fuente: La información formato JBB a junio 30 de 2006
3.2.1  En el cuadro anterior se puede observar incumplimiento de actividades, las cuales tienen la calificación cero (0) y actividades parcialmente cumplidas calificación uno (1); incumplimientos sin razón o justificación válida daría lugar al inicio de proceso Sancionatorio de conformidad con lo establecido en los artículos 8º. y  85 de la Ley 42 de 1993. 

3.3  GESTIÓN Y RESULTADOS

El Jardín Botánico de Bogotá “José Celestino Mutis” lleva su nombre en honor al primero en dedicarse al estudio de las ciencias naturales en el territorio de la Nueva Granada, que en sus expediciones botánicas catalogó en 30 años, aproximadamente 20 mil especies vegetales y 7 mil especies animales, es actualmente una entidad definida como Establecimiento Público del orden Descentralizado del Distrito Capital de acuerdo con Decreto 40 de 1993, después de haber ido cambiando su carácter jurídico desde su inicios en el año 1955 como una Fundación, cuando el doctor Enrique Pérez Arbeláez comprometido con esta causa adaptó un terreno de relleno en el Bosque Popular de Bogotá.

Con esta transformación en el año 1992 se le asignó presupuesto propio y estableció nueva estructura administrativa (Acuerdo 39 de 1992), luego en el año 2003 su Plan de acción incluyó entonces programas de conservación y restauración de ecosistemas estratégicos, arborización urbana
, Agricultura Urbana y  Educación Ambiental.

Atendiendo la Ley 617 del 2002, se suprimieron 11 cargos y se reasignaron las funciones establecidas. Actualmente la Entidad cuenta con 53 funcionarios de planta en dos áreas, administrativa (15) y misional (38), lo que ha hecho necesario contratar por la modalidad de prestación de servicios a más de 265 personas para cumplir actividades misionales del Jardín Botánico.  

El cuadro 5 muestra la distribución de la actual Planta de Personal. 

CUADRO 5
PLANTA DE PERSONAL
	NIVEL
	PLANTA
	SUPER-

NUMERARIOS
	MISIONAL U OPERATIVO
	AD/TIVO

	Directivo 


	6
	0
	4
	2

	Asesor 


	2
	0
	0
	2

	Profesional 


	10
	0
	6
	4

	Técnico 


	4
	0
	3
	1

	Asistencial 


	31
	0
	20
	11

	TOTAL
	53
	0
	33
	20


Fuente: JBB 2005 
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Fuente: JBB 2005
Normas que soportan la actual estructura orgánica: Acuerdos 002 del 17 de marzo de 2006 y 011 del 20 de diciembre de 2001.
La estructura orgánica es plana y adecuada para la magnitud de planta de personal, sin embargo no es la más apropiada para el cumplimiento del objeto misional, dado que soporta su quehacer en contratistas (que obliga a cambios continuos) en una proporción aproximada del 83.33% sobre el total de personas que laboran en el JBB, para quienes no están claramente definidos los procesos, procedimientos y funciones, con los consecuentes riesgos de concentración de poder y decisión, pérdida de la memoria institucional, falta de apropiación y sentido de pertenencia, entre otros.  

Sumado a los anteriores riesgos, se observó que tanto su manejo y monitoreo se realizó sobre un mapa de riesgos diseñado en el año 2003, que actualmente se encuentra en etapa de actualización; es así como durante el desarrollo de la presente auditoría se produjo nuevamente un hurto de dinero y títulos valores en la dependencia de Tesorería y cuyo riesgo no ha sido considerado el Mapa de Riesgos. 

Los procesos misionales aducidos anteriormente como en cabeza de contratistas se acentúa más si consideramos que a la planta de personal se le deben restar los funcionarios de Dirección, Oficinas asesoras, Subdirecciones, personas con funciones meramente administrativas y las secretarias, una vez hechas estas consideraciones la distribución del talento humano del JBB es como se aprecia en el gráfico 10.  

GRÁFICO 10
DISTRIBUCIÓN DE LA FUNCIÓN MISIONAL DEL JBB


[image: image18]
       Fuente: JBB 2005 

3.3.1  Objetivos Misionales

Los objetivos, después de los ajustes que históricamente se han realizado para adecuarlos a la nueva misión y visión institucional, son:  

1. Aumentar las áreas donde se apliquen estrategias de conservación de la flora de bosque andino y páramo.
2. Aumentar el conocimiento, la oferta, el uso y el aprovechamiento de especies vegetales presentes en los ecosistemas andinos del Distrito Capital y la Región. 
3. Fortalecer los cambios de actitud de la población frente a la valoración, uso y conservación de la flora. 
4. Aumentar la calidad ambiental de los ecosistemas estratégicos y del paisaje de la ciudad.

3.3.2  Plan de Acción

El Cuadro 6 resume el Plan de Acción del JBB que se encuentra enmarcado dentro del Plan de Desarrollo “Bogotá sin Indiferencia un Compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusión”, y sobre el cual ha adquirido compromisos con el Eje Social, Eje Urbano Regional y el Objetivo de Gestión Pública Humana y para los cuales ha planeado metas a cumplir en cada vigencia fiscal del periodo 2004 – 2008.
Examinados Plan de desarrollo, Ficha de Estadística Básica de Inversión Distrital (EBI-D), informe SEGPLAN, Plan Operativo e Indicativo, se observa que hay consistencia entre ellos e igualmente sus metas se encuentran ajustadas y apuntan a la función misional del Jardín Botánico de Bogotá “José Celestino Mutis” para cada uno de los seis (6) proyectos que conforman el Plan de Inversión.

La entidad dispone de un sistema de control de gestión, compuesto por indicadores que miden el cumplimiento de las metas formuladas, cumplimiento que para las vigencias 2004/5 se observa en el Cuadro 7.
CUADRO 6
    PLAN DE ACCION
	Bogotá sin Indiferencia un Compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusión

	EJE
	01
EJE SOCIAL
	02
EJE URBANO REGIONAL
	04
OBJETIVO GESTIÓN PÚBLICA HUMANA

	PROGRAMA
	01  Bogotá sin Hambre
	13  Sostenibilidad urbano – rural
	30  Administración moderna y humana

	COMPROMISO
	· Orientar, formar y capacitar en nutrición y en hábitos de vida saludable a 125.000 personas.
	· Diseñar e implementar una política rural para el Distrito. 

· Mejorar la calidad ambiental del aire, del agua y del suelo.

· Gestión de 20 pactos sociales de uso sustentable del territorio.

· Conectar el área rural con la urbana.
	· Modernización y adecuación de la administración distrital -fortalecer la capacidad operativa de las entidades y organismos Distritales

	PROYECTO
	Proyecto 319:

Investigación y formación para el aprovechamiento de los usos potenciales de especies vegetales andinas y exóticas de clima frío a través de cultivos urbanos


	Proyecto 317: 

Procesos de educación y cultura para la conservación y uso sostenible de la biodiversidad del Distrito Capital

Proyecto 2006:

Conservación de la flora de bosque andino y páramo del distrito Capital y Región.
Proyecto 7059:

Planificación y fomento de la arborización de la ciudad, para un mejor hábitat

Proyecto 318: 

Uso sostenible de los recursos vegetales del Distrito Capital y la región
	Proyecto 298:

Fortalecimiento institucional del Jardín Botánico José Celestino Mutis




CUADRO 7
COMPORTAMIENTO INDICADORES DE GESTIÓN 2004

	PROYECTO
	METAS
	EJECUCIÓN PROMEDIO
	PRESUPUESTO



	298
	5
	5
	$230’187.040, que corresponden al 98.88% del Presupuesto definitivo.

	317
	6
	6
	$839’000.000, que corresponden al 98.40% del Presupuesto definitivo

	318
	5
	5
	$108’857.944, que corresponden al 98.79% del Presupuesto definitivo.

	319
	3
	2
	$226’911.946 del Presupuesto. 



	2006
	5
	5
	$394’039.227, que corresponden al 92.98% del Presupuesto definitivo.

	7059
	6
	6
	$2.239’606.659, que corresponden al 99.38% del Presupuesto definitivo.


Fuente: Informe de Gestión JBB 2005 

COMPORTAMIENTO INDICADORES DE GESTIÓN 2005

	PROYECTO
	METAS
	EJECUCIÓN PROMEDIO
	PRESUPUESTO



	298
	5
	116%
	$346’957.650, que corresponden al 100% del Presupuesto definitivo.

	317
	6
	108%
	$1.160’061.128, que corresponden al 99.81% del Presupuesto definitivo

	318
	5
	112%
	$227’488.987, que corresponden al 99.58% del Presupuesto definitivo.

	319
	5
	108% 

*
	$851’054.731 del Presupuesto. 

	2006
	8
	150%
	$725’274.638, que corresponden al 98.84% del Presupuesto definitivo.

	7059
	7
	120%

**
	$5.303’092.307, que corresponden al 99.72% del Presupuesto definitivo.


Fuente: Informe de Gestión JBB 2005 

* Investigar 12 especies en cuanto a manejo agronómico y sistemas de producción limpia validada en agricultura urbana, con un grado de cumplimiento tan solo del 50%.

** Realizar el seguimiento a 200.000 árboles adultos existentes en el espacio público de la ciudad, en cuanto a sus condiciones físicas y sanitarias, el grado de cumplimiento tan solo el 64%.

Estos indicadores conocidos como de seguimiento, de control, de monitoreo, de administración de actividades, de tareas, de metas intermedias, de adelantos, de avances o de progresos, permiten medir tan solo el grado de cumplimiento o logro concreto de las metas establecidas para cada objetivo específico, por lo que representan el grado de eficacia de la gestión administrativa, sin contemplar los conceptos de eficiencia, efectividad, economía y valoración de costos ambientales, que conlleva la evaluación integral de Gestión y Resultados.

Empero las consultas de documentación, visitas y recorridos a las diferentes dependencias del JBB, permitió evidenciar falencias en su mayoría debilidades del sistema de control interno, que se destacan en el respectivo informe de evaluación del Sistema de Control Interno.

3.3.4  Participación Ciudadana

De acuerdo con la información aportada en el reporte anual de Balance Social, da como resultado una baja participación ciudadana en los proyectos del JBB, que se resume en:

317: Procesos de educación y cultura, tan solo participó con el apoyo en diagnóstico, formulación y diseño de los PRAE’s.

318: Uso sostenible de los recursos vegetales del  D.C. y región, únicamente en las intervenciones con fines de restauración ecológica en la quebrada Limas.

319: Investigación y formación para el aprovechamiento de los usos potenciales de especies vegetales andinas y exóticas de clima frío a través de cultivos urbanos, caso especial en que se dio una participación tanto a nivel de ejecución de contratos y control, mediante la preparación de terrenos, montaje núcleos de formación y organización de comunidades en torno al proyecto.

2006: Conservación de la Flora de Bosque Alto Andino y Páramo del D.C. y región y 7059: Planificación y fomento de la arborización de la ciudad para un mejor hábitat; el reporte no muestra ningún tipo de participación por parte de la comunidad.

298: Fortalecimiento institucional del Jardín Botánico “José Celestino Mutis”, tampoco relaciona algún tipo de participación ciudadana.   

3.3.5  Balance Social

El reporte de Balance Social coincide con cinco (5) de los seis (6) proyectos de inversión que conforman el Plan de Acción del JBB, y su desempeño fue de la siguiente manera:
3.3.5.1 Proyecto 317 Procesos de educación y cultura. 

Desde el diagnóstico de este problema, se diligenciaron adecuadamente los formatos prescritos por la Dirección de Economía y Finanzas de la Contraloría de Bogotá, identificándolo como, debilidad en la formulación y aplicación de metodologías pedagógicas, escasa socialización de la investigación en temas relacionados con la biodiversidad, y desconocimiento de conceptos ambientales por parte de los ciudadanos.

El indicador de cumplimiento considera variables, como el de “población que demanda el servicio” se limitó a la meta planteada como objetivo para la respectiva vigencia fiscal, pero la población que realmente requiere el servicio es más amplio, por lo que consecuentemente el porcentaje de cumplimiento debe ser un cubrimiento parcial y no del 100% como se señala, pues ello implicaría que el problema ya está solucionado completamente, cuando la situación tan solo se ha mitigado.  

El cumplimiento de metas para la vigencia fiscal 2005 alcanzó un 108%, guarismo moderadamente superior a lo planeado, mejorando la inversión per cápita pero reduciendo la participación presupuestal con respecto a la vigencia anterior, como se observa en el Cuadro 8.  

CUADRO 8
INDICADORES DE CUMPLIMIENTO DEL PROYECTO 317
	INDICADORES
	2004
	2005

	Población Atendida  /  Población que demanda el servicio
	246.748  /  246.748   =  100%
	289.201  /  289.201   =  100%

	Inversión Per cápita
	$970
	$3.632

	Participación de la Inversión
	16%
	12%


Fuente: JBB 2005 

3.3.5.2  Proyecto 318 Uso sostenible de los recursos vegetales del  D.C. y región. 

Definió como problema la disminución de disponibilidad, uso y aprovechamiento de las especies vegetales andinas, que limitan el crecimiento económico, calidad de vida y bienestar social de la población del D.C., fue propuesta como población objetivo la meta para la respectiva vigencia fiscal, al igual que en los indicadores del proyecto 317 dicha población debe estar referida a una esfera más amplia en el contexto local, zonal o regional, obteniendo con el resultado del indicador el aporte parcial al problema considerado.  
El cumplimiento de metas para la vigencia fiscal 2005 muestra un 112%, indicador también superior a lo planeado, rebajando levemente la inversión per cápita pero duplicando la participación presupuestal con respecto a la vigencia anterior, como se observa en el Cuadro 9.  

CUADRO 9
INDICADORES DE CUMPLIMIENTO DEL PROYECTO 318

	INDICADORES
	2004
	2005

	Población Atendida  /  Población que demanda el servicio
	1.103  /  1.103   =  100%
	3.859  /  3.859   =  100%

	Inversión Per cápita
	$54.076
	$47.050

	Participación de la Inversión
	1%
	2%


Fuente: JBB 2005 

3.3.5.3 Proyecto 319 Investigación y formación para el aprovechamiento de los usos potenciales de especies vegetales andinas y exóticas de clima frío a través de cultivos urbanos.

Este proyecto definió como problema el desaprovechamiento por parte de los habitantes de la ciudad en la producción de especies vegetales andinas y exóticas de clima frío para contribuir a la seguridad alimentaria de la ciudad mediante la intervención con alternativas para superar la desnutrición de las familias más pobres; este indicador refleja el aporte de la meta cumplida por cada vigencia a la solución total del problema diagnosticado.

Este proyecto estuvo a cargo de un grupo denominado Agricultura Urbana, dependiente de la Subdirección Técnica y Operativa del JBB, con el apoyo de la Subdirección Científica. 

De este proyecto se reporta tan solo el valor de la inversión que se hace con presupuesto del JBB, sin embargo las metas alcanzadas se lograron con aportes extraordinarios originados en convenios con Alcaldías Locales, Presidencia de la República y otras fuentes.  

El cumplimiento de cuatro (4) de sus metas para la vigencia fiscal 2005 muestra un 123%, mientras que la quinta (5ª) meta tan solo alcanzó un 50% (Investigar 12 especies en cuanto a manejo agronómico y sistemas de producción limpia validada en agricultura urbana, con 6 investigaciones realizadas), por lo que en promedio el cumplimiento fue del 108%. Rebajándose ostensiblemente la inversión per cápita y ampliando la participación presupuestal con respecto a la vigencia anterior, comportamientos que se observan en el Cuadro 10.  

CUADRO 10
INDICADORES DE CUMPLIMIENTO DEL PROYECTO 319

	INDICADORES
	2004
	2005

	Población Atendida  /  Población que demanda el servicio
	811  /  3’060.940  =  0.03%
	12.648  /  4’465.005  =  0.28%

	Inversión Per cápita
	$162.125
	$51.858

	Participación de la Inversión
	1%
	69%


Fuente: JBB 2005 

3.3.5.4 Proyecto 2006 Conservación de la Flora de Bosque Alto Andino y Páramo del D.C. y región.

El JBB definió el problema como la alteración y pérdida de los ecosistemas de alta montaña ecuatorial y principalmente los bosques andinos que forman parte rural y estructura ecológica principal de ciudad; en promedio el porcentaje de cumplimiento superó las metas planeadas al alcanzar la cifra de 150%, corresponde a la labor desplegada principalmente por la Subdirección Científica. La inversión per cápita y la proporción presupuestal destinada para atender el problema tuvo un gran incremento, que se muestra en el Cuadro 11.   

CUADRO 11
INDICADORES DE CUMPLIMIENTO DEL PROYECTO 2006

	INDICADORES
	2004
	2005

	Población Atendida  /  Población que demanda el servicio
	Sin información
	3’309.726  /  3’312.204  =  99.9%

	Inversión Per cápita


	$110
	$161

	Participación de la Inversión
	6%
	14%


Fuente: JBB 2005 

3.3.5.5 Proyecto 7059 Planificación y fomento de la arborización de la ciudad para un mejor hábitat.

Con este proyecto se pretende atender dos (2) problemas a saber, la acelerada expansión urbana con reducción de espacios verdes para recreación y como factor para mitigar la contaminación del aire, y una Estructura Ecológica Principal débil respecto de otras ciudades de América latina; en el JBB esta tarea la asumió el grupo de Arbolado Urbano adscrito a la Subdirección Técnica Operativa, con apoyo de la Subdirección Científica y el Vivero de la Florida, alcanzando un porcentaje promedio total del 138% para las siete (7) metas planeadas, influenciado por dos (2) metas con un relativo bajo grado de cumplimiento del 74% (seguimiento a 200.000 árboles adultos del espacio público de la ciudad, en cuanto a sus condiciones físicas y sanitarias, del que atendió 127.286 para un 64%; y plantar 28.323 árboles nuevos en espacio público, institucional e iniciativas de arborización en espacio privado con  participación comunitaria, que alcanzó 23.399 representando un cumplimiento del 83%).   

El proyecto incluyó actividades de Inventariado y georeferenciación de arbolado urbano, propagación de material vegetal en vivero, plantación de árboles, investigación aplicada a los procesos de plantación, mantenimiento físico y sanitario de la arborización, y plantación y mantenimiento de jardinería. La participación porcentual del presupuesto tuvo un incremento mayor al 100% respecto de lo ejecutado en el año 2004, no obstante la inversión per cápita parece muy alta al crecer en más de tres (3) veces comparada con la vigencia 2004, el Cuadro 12 refleja estos aspectos.    

CUADRO 12
INDICADORES DE CUMPLIMIENTO DEL PROYECTO 7059
	INDICADORES
	2004
	2005

	Población Atendida  /  Población que demanda el servicio
	7’038.681  /  7’056.219   =  100%
	7’185.887  /  7’185.887   =  100%

	Inversión Per cápita
	$155
	$519

	Participación de la Inversión
	21%
	44%


Fuente: JBB 2005 

3.3.6  Colección Viva del JBB
La sede del Jardín Botánico de Bogotá, principal escenario de una muestra representativa de la diversidad vegetal de los ecosistemas del distrito capital y Región, en términos generales se encuentra bien organizada, a pesar que su creador no contaba con los protocolos que hoy existen para el efecto, por lo que persisten aspectos susceptibles de irse adecuando a los nuevos requerimientos del Plan Nacionales de Jardines Botánicos de Colombia
.

Según lo reportado en la Cuenta anual de la vigencia 2005, ingresaron al JBB por taquilla 246.700 personas para las diferentes actividades programadas (educativas, culturales, lúdicas y de recreación pasiva), de los cuales 128.905 personas participaron en los 4.643 recorridos guiados y tuvieron la oportunidad de apreciar las diferentes zonas de la Colección Viva del mismo, que no obstante la percepción y apreciación general de encontrarse en buen estado, existen aspectos que deben mejorarse para obtener el mayor beneficio del recinto del JBB en aras de hacerlo más didáctico y útil a todo tipo de visitantes y usuarios, entre los que se pudo observar:

· Un Jardín Sistemático de Plantas con Flores (Monocotiledóneas y dicotiledóneas), con aproximadamente un 40% de sus sectores sin alguna especie vegetal presente; sectores con especies muertas y/o en mal estado; mantenimiento de riego, poda, recolección de hojas y  señalización deficiente; y generalmente no abierto al público en general.
· En el Bosque de Niebla y Trepadoras se constató que el sistema de riego que simula la niebla no estaba en uso, las plantas de este sector de la colección están en mal estado, secas, enfermas y sin evidencia de aseo.
· El bosque de robles, bosque andino, subxerofítico, Humedal, Jardín de Helechos (Criptogamio), sectores aledaños al Herbario, y en general las áreas libres para la exposición de las diferentes especies vegetales; hacen falta muchas etiquetas de identificación, o se encuentran en mal estado, individuos vegetales muertos, plantas bloqueadas y listas para transplante pero que han durado mucho tiempo en esta condición, cobertizo para mantenimiento y estacionamiento de maquinaria y equipo con algunos de ellos en mal estado.
3.4  EVALUACIÓN DE LOS ESTADOS CONTABLES 
Efectivo

El Efectivo del JBB ascendió a 31 de diciembre de 2004 y 2005 a $1.038.643.990.44  y $ 2.057.354.994.05 respectivamente, cifras que representan el 1.9% y 3.2% del total del activo y  estaba conformado por:

CUADRO 13
CONFORMACION DEL EFECTIVO A 31 – XII – 2004 Y 2005

                                                                                                                                        (En pesos)

	CUENTA
	AÑO 2004
	AÑO 2005

	Caja Principal 
	1.672.000,00
	2.551.519,00 

	Caja Menor 
	0
	 0,00

	Cuenta Corriente - Banco Davivienda
Cuenta Corriente 
	122.425.858,35

	 349.813.723,91

	Bancolombia      Cuenta Corriente                       
	2.420.135,02 


	2.045.220,02 



	Cuenta de Ahorro Davivienda 
	590.729.753,26 


	1.229.319.724,04 



	Davivienda-Ingresos Propios Estrada 
	321,396,243.81
	 

473.624.807,08

	 TOTAL
	1.038.643.990.44
	2.057.354.994.05


Fuente: Libros auxiliares de contabilidad. 
En cuanto a las cajas menores durante los años 2004 y 2005 tuvieron un fondo de   $ 2.300.000 y $ 3.200.000 respectivamente
3.4.1 En cuanto a las cuentas en bancos y corporaciones sus saldos fueron  conciliados mensualmente, tanto por tesorería como por contabilidad y las partidas conciliatorias no tienen antigüedad mayor a un mes. De estas se pudo advertir que las consignaciones sin identificar no son registradas en libros de contabilidad, es por eso que a 31 de diciembre de 2005  el saldo de Bancos y Corporaciones no incluyó $ 4.386.048. Por tanto se esta inadvirtiendo lo señalado en el código interno 87 y 97del Plan General de Contabilidad Pública (PGCP) que hace referencia a una de las características de la información contable pública, es decir esta debe ser universal y debe incluir la totalidad de los hechos financieros, económicos y sociales y deben registrarse en el momento en que sucedan, independientemente del momento en que se produzca la corriente de efectivo que se deriven de estos.

Por lo anterior la cuenta de Bancos y corporaciones quedó  subvaluada en $4.386.048 afectando por ende entre otras cuentas el saldo de Deudores e ingresos. 

3.4.2 A 31 de diciembre de 2005 del efectivo no hace parte $5.711.980 correspondiente a los Depósitos judiciales del Banco Agrario consignados por Plantaciones Terranova Ltda., a pesar de encontrarse en Tesorería del Jardín, tema que se comentará en la cuenta Deudores e Ingresos más adelante, por lo que se esta inadvirtiendo lo señalado en el código interno 87 y 97del Plan General de Contabilidad Pública (PGCP) que hacen referencia a una de las características de la información contable pública entre las cuales está que esta debe ser universal  y debe incluir la totalidad de los hechos financieros, económicos y sociales los cuales deben registrarse en el momento en que sucedan, independientemente del momento en que se produzca la corriente de efectivo que se deriven de estos. Esto generó que el efectivo y los ingresos estuvieran subvaluados en $ 5.711.980, además de la pérdida del poder adquisitivo.

Es de anotar que hasta el 19 de octubre de 2006 en Tesorería reposan $17.302.161 en títulos de depósito judicial, correspondiente a quince (15)  cánones de arrendamiento consignados por el arrendatario antes mencionado, consignaciones que ha hecho desde agosto de 2005.

3.4.3 En cuanto a los arqueos realizados a tesorería y practicados por el Jefe Unidad administrativo y financiero durante los años 2004 y 2005, se determinó que no se hacen con la periodicidad regular exigida por las normas internas. Es así que en el año 2004 estos arqueos se efectuaron: 30 abril, 18 mayo, 21 julio y 30 septiembre; por el año 2005: el 30 de junio, 29 de julio, 30 de agosto, 26 de septiembre, 28 de octubre y 30 de diciembre. Por lo que no se le esta dando cumplimiento al procedimiento No 080206 Arqueo de caja del Manual de Procesos y Procedimientos adoptado mediante Resolución No 264 del 12 de diciembre de 2005, el cual establece que el arqueo de caja se debe realizar semanalmente por el Jefe de la División Administrativa y financiera.

3.4.4 También se advirtió  en los soportes de estos arqueos, que durante el año 2004 y 2005 permanecieron títulos de depósitos judiciales consignados por el arrendatario de la tienda ecológica, Plantaciones Terranova Ltda., títulos que han permanecido hasta por quince meses, por instrucciones impartidas por la Asesora Jurídica. Lo anterior contraviene lo normado en el literal a del artículo 2º de la Ley 87 de 1993 que indica que la administración pública debe orientar el sistema de control interno con el fin de proteger los recursos de la organización, buscando su adecuada administración ante posible riesgos que lo afecten. Por lo que la entidad está poniendo en riesgo de ser sustraídos estos títulos, dadas las condiciones físicas del sitio donde funciona la tesorería y son guardados estos títulos. Además esta perdiendo poder adquisitivo por la inmovilización de estos recursos.

Para el caso se debe anotar el hurto sucedido el 1º de junio de 2006 en la oficina de la Tesorería de donde se sustrajeron $3.055.000 en efectivo y presumiblemente 11 cheques sin diligenciar, estos los hicieron efectivos por $20.491.000, de los cuales solo hasta el 11 de agosto de 2006 se dieron cuenta de su desaparición, rema que está siendo investigado por DAVIVIENDA y la SIJIN. De igual manera en el momento del hurto se encontraban $11.423.960 de estos títulos los cuales estuvieron expuestos a ser sustraídos.
Así mismo se debe advertir  que en respuesta al informe preliminar la entidad informó que el 7 de noviembre Davivienda consignó a la entidad los $20.686.002 correspondiente al valor de los cheques cobrados más indexación de $195.002, por lo que queda pendiente $3.055.000 reclamación hecha por la entidad a la compañía de seguros.
3.4.5 Como se puede observar del hecho descrito anteriormente, el día en que se dieron cuenta del hurto el Jefe de la Dirección Administrativa y Financiera practicó un arqueo con el fin de evidenciar exactamente lo sustraído,  y no se percató de la ausencia de los cheques, es más en los soportes de los arqueos  practicados en el año 2005, como se puede observar en el cuadro siguiente, no todas las veces se dejó constancia de la existencia física de lo que en el momento de esta prueba se encontraba, y es precisamente con los títulos en mención, ya que si se tiene en consideración el contrato de arrendamiento con Plantaciones Terranova Ltda., las mensualidades son anticipadas y se cancelarán dentro de los primeros  cinco días hábiles de cada mes, y esto se cumplió. Es decir si en diciembre había seis títulos, en noviembre debieron existir cinco, en octubre  cuatro  y en septiembre tres y esto no es lo que reflejó los documentos que soportaron los arqueos. Esta inconsistencia contraviene lo señalado en el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993 el que hace referencia a que la administración pública debe asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros. En concordancia con el procedimiento de Arqueos de Caja contemplados en el Manual de Procesos y Procedimientos de la entidad.

3.4.6 En cuanto a los arqueos de taquilla realizados en los años 2004 y 2005, se consultó la carpeta de arqueos suministrada por el Jefe División Administrativa y Financiera y se determinó que no todas las veces se encuentro base, lo cual pone en riesgo la buena atención del visitante, lo cual podría repercutir en la buena imagen del Jardín entre otras razones. Por lo que esta afectando lo dispuesto en el en el literal h) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993  y se refiere a que la administración pública debe velar por que la entidad disponga de procesos de planeación y mecanismos adecuados para el diseño y desarrollo organizacional, de acuerdo con su naturaleza y características.

CUADRO 14
DETALLE  DE LOS DEPOSITOS JUDICIALES DETALLADOS EN LOS ARQUEOS DE TESORERIA REALIZADOS DURANTE EL AÑO 2005

                                                                                                                                                (En pesos)
	FECHA

DE ARQUEO
	30/06/2005
	29/07/2005
	30/08/2005
	26/09/2005
	28/11/2005
	30/12/2005
	12/09/2006
	
	

	VALOR

DEL TITULO
	1.072.900
	1.072.900
	1.072.900
	1.142.396
	
	1.142.396
	1.142.396
	
	

	 
	NUMERO DE DEPOSITO JUDICIAL

 
	
	 

	1
	2165984
	2166393
	2166393
	2194946
	 
	2195253
	2194946
	05/08/2005
	1.142.396

	2
	2166596
	2166596
	2166596
	2195007
	 
	2195103
	2195007
	05/09/2005
	1.142.396

	3
	2166673
	2166673
	2166673
	 
	 
	2195007
	2195103
	04/10/2005
	1.142.396

	4
	2169398
	2169584
	2169584
	 
	 
	2194946
	2195253
	04/11/2005
	1.142.396

	5
	2170025
	2170025
	2190025
	 
	 
	2195543
	2195343
	05/12/2005
	1.142.396

	6
	2192860
	2189398
	2192860
	 
	 
	2195343
	2195473
	05/01/2006
	1.142.396

	7
	2193808
	2192860
	2193808
	 
	 
	 
	2232606
	06/02/2006
	1.142.396

	8
	2193900
	2193808
	2193900
	 
	 
	 
	2232830
	06/03/2006
	1.142.396

	9
	2196479
	2193900
	2194861
	 
	 
	 
	2264730
	03/04/2006
	1.142.396

	10
	2206942
	2194861
	2194946
	 
	 
	 
	2279504
	03/05/2006
	1.142.396

	11
	21663393
	2196479
	2196479
	 
	 
	 
	2279646
	05/06/2006
	1.142.396

	12
	 
	2206942
	2206942
	 
	 
	 
	2284956
	05/07/2006
	1.142.396

	13
	 
	 
	21969398
	 
	 
	 
	2285085
	08/08/2006
	1.197.803


Fuente: Libros auxiliares de contabilidad. 
Deudores

El saldo de esta cuenta a 31 de diciembre de 2004 y 2005 reflejó un saldo de $468.532.718 y  $ 423.766.007,32 respectivamente, sumas que representan el 0.9% y 0.7% del total del activo de las respectivas vigencias.

 Esta cuenta esta conformada por: 

CUADRO 15
CONFORMACION CUENTA DEUDORES DURANTE LOS AÑOS 2004 Y  2005

                                                                                                                                 (En pesos)
	NOMBRE DE LA CUENTA
	SALDO A 31-DIC-2004
	SALDO A 31-DIC-2005

	SERVICIOS EDUCATIVOS
	70.000.000,00 
	 601.410,00

	ARRENDAMIENTOS
	5.364.500,00 
	0,00

	ASISTENCIA TECNICA
	0,00 
	 0,00

	ANTICIPO SOBRE CONVENIOS ACUERDOS
	0,00 
	 1.002.350,00

	ANTICIPO SOBRE COMPRAS
	0,00 
	5.239.000,00

	ANTICIPO CONTRATOS PRESTACION
	357.826.722,00 
	347.962.937.32

	AVANCES DIRECTIVOS JARDIN BOTANICO
	0,00 
	0,00

	EN ADMINISTRACION
	32.680.600,00
	32.680.600,00 

	OTROS DEUDORES
	2.660.896,00 
	 

36.279.712,00 



	OTROS DEUDORES
	0,00 
	-2,00

	TOTAL
	468.532.718,00


	423.766.007,32




Fuente: Libros auxiliares de contabilidad. 
De estas cuentas hay que anotar:

3.4.7  En cuanto a los saldos a 31 de diciembre de 2005 de las subcuentas Servicios Educativos y Anticipo Sobre Convenios Y Acuerdos, por $ 601.410 y $1.002.350 respectivamente, estas partidas se originaron por el descuento del 1%  practicado por la Secretaria de Educación Distrital  al Jardín Botánico por Estampilla Universidad Distrital Francisco José de Caldas 50 años. Retención que es contraria a lo contemplado por el Decreto 093 de 2003 ya que esta norma dispuso que no se debe practicar este descuento a los convenios interadministrativos celebrados entre entidades de la administración central, los establecimientos públicos y Universidad Distrital del Distrito Capital. Esto deja ver fallas en los procedimientos tanto del contrato al no dejar expreso esta parte tributaria y de gestión de cobro oportuna, lo que contraría lo señalado en el literal a) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993 que indica que la administración pública debe orientar el sistema de control interno con el fin de proteger los recursos de la organización, buscando su adecuada administración ante posible riesgos que lo afecten.

Deudores - Arrendamientos el saldo a 31 de diciembre de 2004  por $ 5.364.500 con Plantaciones Terranova Ltda., con esta empresa se firmó el contrato de arriendo de la tienda verde No 001-2000 el 1-agosto-2000 con un plazo de un año y con el pasar del tiempo se fue prorrogando con el consentimiento de las partes y para el año 2004 se tenía la prorroga del contrato firmada el 31-jul-2003 la cual contempló 1º de agosto de 2003 al 31 de julio de 2004. Luego  el 17 de mayo de 2004 el Director del Jardín de ese entonces el Señor Raúl Escobar Ochoa mediante oficio D.G 928 le comunicó al gerente de Plantaciones Terranova Ltda.  Sr. Gabriel Hernando Pubiano Guachetá, que este contrato no sería prorrogado al vencimiento del término pactado. Oficio que fue entregado a mano a un empleado del arrendatario y del cual no se dio por enterado el gerente, es decir no se hizo formalmente por tal situación el arrendatario da por prorrogado el contrato por lo que entró a consignar los cánones de arrendamiento en el Banco Agrario en depósitos judiciales, ajustándose a los precios establecidos en el contrato, es decir “…mensualidades anticipadas que cancelará dentro de los primeros 5 días hábiles de cada mes…” 

3.4.8  De lo anteriormente comentado se puede inferir que el arrendatario no podía ser deudor moroso, por tal razón esta deuda es inexistente, evento que controvierte lo preceptuado en el código interno 91 PGCP. El cual se refiere a que la información contable pública debe ser objetiva por cuanto esta debe prepararse a partir de hechos existentes, con base en un conocimiento preciso, seguro, profundo y claro de lo que sucede en la entidad. De tal situación a 31 de diciembre de 2004 esta cuenta está sobrevaluada.

Aparte de esta inconsistencia este mismo hecho generó otras inconsistencias que afectan la cuenta de ingresos e impuestos por pagar IVA, las cuales se comentarán en estas cuentas. 

Avances Directivos Jardín Botánico. El saldo  de esta cuenta a 31 de diciembre de 2004 y 2005 fue de $0  a pesar que el total del movimiento débito por estas vigencias ascendieron a $ 11,454,008 y $ 74.231.008 respectivamente. 

Estos avances están amparados en la respuesta de la consulta elevada ante  la Secretaría de Hacienda del Distrito el 19 de mayo de 2003  con el número 2003ER36211. Para lo cual ese despacho advierte que no es autoridad competente para pronunciarse sobre aspectos de contratación administrativa, función que debe ser atendida por la oficina jurídica de cada entidad y aclaran lo contemplado en los artículos 14 y 15 del  Decreto 686 de 1998 sobre avances entregados a funcionarios y su  legalización, norma que establece que estos tienen  como fin atender erogaciones urgentes e imprescindibles al igual que los viáticos y gastos de viaje.  Además que no hay límite para otorgar estos avances pero que no se puede constituir una práctica recurrente. 
Revisado el libro auxiliar de este rubro se encontró que estos avances se entregaron entre otros para atender pagos de: publicaciones, semaforización vehículo, gastos implementación agenda cultural, compra de insumos, para realizar reparaciones, compra de elementos de insumos, botiquín y cafetería, para realizar mantenimientos, reparación bomba sistema riego, alquiler mezcladora, reelaboración material divulgativo entre otros. También se observó:

3.4.9 Durante el año 2005 en los libros auxiliares no se diligenció el Número de Identificación Tributaria, Esta situación contraviene lo dispuesto en el código interno 95 PGCP., el que hace referencia a una de las características que debe cumplir la información contable pública y es la de ser comprensible, es decir que esta permite a los usuarios, considerada por sí sola, formarse un juicio sobre su contenido. Esta inconsistencia dificultó el análisis de: a quién se le entregó el anticipo,  cuándo lo legalizó, qué cuantía legalizó, entre otros.

3.4.10  Estos avances entregados a directivos y como se anotó anteriormente se incrementaron en 600% aproximadamente de pasar  en el año 2004 $ 11.454.008  a $ 74.231.008 en el año 2005, lo cual deja ver que no son erogaciones urgentes e imprescindibles sino que se convirtieron en costumbre. Además este procedimiento deja ver deficiencias de planeación en las compras y le resta función y control a la (s) oficina (s) responsable (s) de estos procesos.

3.4.11  De otra parte se pudo advertir que este procedimiento de entregar avances a directivos conllevó a crear inconvenientes de índole tributaria, en la parte que hace referencia a la obligación formal de retraer y declarar la retención en la fuente oportunamente, renta, IVA, ICA lo cual pone en riesgo al Jardín de  corregir y liquidar sanciones previstas en el Estatuto Tributario por no presentar correctamente estas declaraciones. Así mismo esta situación ha conllevado a desgaste administrativo cuando el directivo no práctica la retención en la fuente respectiva,  ya que lo cual a realizar la respectiva cuenta de cobro, además que no siempre se hace el cobro oportuno.  

3.4.12  Deudores- En Administración el saldo a 31 de diciembre de 2005 ascendió a $ 32.680.600 saldo conformado por: $5.127.200  y $27.553.400 correspondiente a dineros entregados a la Universidad Distrital Francisco José de Caldas por el Jardín Botánico en desarrollo de los convenios No 19 de 1999 y No 42 de 2002 respectivamente y sobre los cuales la Universidad no tenía registrados hasta el 21 de enero de 2004, según se dejó consignado en el acta de conciliación entre el Jardín y este centro educativo. De este hecho se desprende varias inconsistencias como: 
a) No hay un seguimiento oportuno de la ejecución de los convenios con el fin de verificar si el objeto contratado se cumplió y así proteger recursos de la entidad. 

b) Fallas en los canales de comunicación.

c) -No se está asegurando la oportunidad y confiabilidad de la información.

d) -No todas as cuentas recíprocas están siendo conciliadas. 

Esta situación contraviene lo señalado en el literal a) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993 y es que la administración pública debe proteger sus recursos buscando su adecuada administración ante posibles riesgos que lo afecten. Y como consecuencia de esto los estados financieros están mostrando un derecho que no se tiene, es decir esta cuenta está sobrevaluada en $ 32.680.600, también está afectando la razonabilidad de las cuentas correlativa.   

Otros Deudores conformados a 31 de diciembre  de 2005 por:  
CUADRO 16
DEUDORES- OTROS DEUDORES  A 31- DIC-2005

                                                                                                           (En pesos)
	DEUDOR
	SALDO A 31-DIC-2005

	Fundación Fondo de desarrollo empresarial
	80.000

	Progen S.A
	174.000

	COMPENSAR
	3.668.000

	Secretaría de Hacienda
	25.625.712

	Universidad Distrital Francisco José de Caldas
	6.732.000

	TOTAL
	36.279.712


Fuente: Libros auxiliares de contabilidad.
3.4.13  Analizados sus registros en los libros auxiliares de contabilidad   por los años 2004 y 2005, se pudo evidenciar: hay deudores que vienen de vigencias anteriores (caso de los dos primeros deudores del cuadro anterior); también los avances  entregados a directivos esta generando deudores que no debiera tener y son los originados por los impuestos que no retuvo el directivo en el momento de efectuar la compra, por lo que el Jardín tiene que incurrir en utilizar sus recursos para declarar y pagar la retención correspondiente y luego desgastarse en efectuar la respectiva cuenta de cobro. Por último en cuanto al saldo con Compensar originada por convenio de  servicios por visita ingreso al Jardín Botánico, no siempre los pagos realizados por este disminuyen su saldo, hecho que tiene relación con las consignaciones sin identificar, situación que se presenta por fallas en el procedimiento de control y comunicación.  

Esta situación contraviene lo señalado en el literal a) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993 y es que la administración pública debe proteger sus recursos buscando su adecuada administración ante posibles riesgos que lo afecten.

Inventarios

Los inventarios representaron aproximadamente el 4% del total del activo tanto  a 31 de diciembre de 2004 y 2005. Estos estuvieron conformados por:

CUADRO 17
CONFORMACION INVENTARIOS AÑO 2004 Y 2005 

                                                                                                                             (En pesos)
	 NOMBRE DE LA CUENTA

	SALDO A 31-DIC-2004
	SALDO A 31-DIC-2005

	IMPRESOS Y PUBLICACIONES
	19.090.751,00
	47.450.227,08

	MATERIAL VEGETAL
	169.906.348,00
	205.206.789,25

	MERCANCIAS EN EXIT EN PODER
	4.039.759,24
	4.039.759,24

	 TOTAL
	193.036.858,24
	256.696.775,57


Fuente: Libros auxiliares de contabilidad.
3.4.14  De estos activos se practicó toma física de Inventario  a Impresos y Publicaciones y no se presentó diferencias con los registros anotados en los libros de contabilidad y almacén. En cuanto al Material Vegetal se practicó toma física  a las semillas que se encontraban en almacén por valor de $46.544.150. No obstante y teniendo en cuenta la visita realizada el 21 de octubre 2006 por este ente de control al Vivero la Florida, se pudo constatar que a 31 de diciembre de 2004 y 2005 se realizó el inventario del vivero y sus resultados no se tuvieron en consideración para efectuar los correspondientes registros, por cuanto en ese momento no estaba avalada su valoración por el comité de viveros. De este se obtuvo por el primer año unas existencias de 64.181 individuos vegetales valorados en $ 472.518.231. Por el segundo año 64.026 individuos vegetales valorados en $522.842.090, esta última cifra fue aprobada en comité en junio de 2006 fecha en que fue incluida en estados financieros. 

Por lo expuesto anteriormente el saldo que presenta el rubro Material vegetal no es razonable.

3.4.15 Se pudo evidenciar que no todo lo que adquiere la entidad entra al almacén, es el caso del contrato 460 de 2004 suscrito con Pretextos Ltda., el objeto contratado fue la impresión de material divulgativo de los programas y actividades del Jardín 1.000 calendarios anillado de 13 hojas para proyecto arborización; 1.000 organizadores anual 2005 proyecto cultivos urbanos. Lo cual desobedece lo indicado en el literal a) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993 es decir la administración pública debe  proteger los recursos, buscando su adecuada administración ante posibles riesgos que lo afecten. 
Mercancías en poder de terceros

3.4.16  A 31 de diciembre de 2004  y 2005 reflejó un saldo de $4.039.759,24 activo  que la entidad no tiene. Esta partida se originó  en virtud del contrato de consignación 392/2003 por valor de $8.492.000 suscrito el 30 de diciembre de 2003 con la firma Renaissance Publicidad y Promociones, contrato que a 31 de diciembre de 2005 se encontraba liquidado, el 30 de marzo de 2005 se firmó el acta de liquidación, fue suscrita por la Directora del Jardín Martha Liliana Perdomo Ramírez, el representante Legal de la firma y la Supervisora del contrato Paola Liliana Rodríguez Suárez Subdirectora Educativa y cultural, en esta se plasmó  que la fecha de terminación fue el 6 de enero de 2005, así mismo se dejó consignado que el contratista consignó $1.320.000 por concepto de 30 libros vendidos, y se hizo la devolución de 163 libros que no se vendieron por valor de $7.172.000. 

De esta hecho se originó por cuanto existen fallas en los canales de comunicación las cuales no están asegurando la oportunidad y confiabilidad de la información. Así que se está contraviniendo lo preceptuado en el código interno 91 PGCP., el cual indica que la información contable pública debe ser objetiva por cuanto esta debe prepararse a partir de hechos existentes, con base en un conocimiento preciso, seguro, profundo y claro de lo que sucede en la entidad. Por tanto esta cuenta esta sobrevaluada y subvaluado las existencias de almacén entre otras.

Como consecuencia de esto los estados financieros están mostrando un derecho que no se tiene, es decir esta cuenta está sobrevaluada en $4.039.759,24,  también está afectando la razonabilidad de las cuentas correlativas.   

En cuanto al Material vegetal  es preciso anotar teniendo en cuenta la información oficial, es decir los registros en los libros auxiliares de contabilidad, el total de entradas (débito) y salidas (crédito) registradas durante las vigencias 2004 y 2005, estas fueron:
CUADRO 18
MOVIMIENTO DEBITO Y CREDITO MATERIAL VIVO AÑOS 2004 Y 2005  

                                                                                                                                           (En pesos)
	
	MOVIMIENTO DEBITO
	MOVIMIENTO CREDITO
	SALDO

	
	SALDO A 31 DE DICIEMBRE DE 2003
	156,342,716.00

	AÑO 2004
	74,387,847.00
	60,824,215.00
	169,906,348.00

	AÑO 2005
	128.171.312,00
	92.870.870,75
	205.206.789,25


Fuente: Libros auxiliares de contabilidad.
3.4.17  Analizada la anterior información se infiere que durante la vigencia 2004 se adquirió  $74.387.847 de Material vegetal y de estas adquisiciones  salieron $ 60.824.215, luego quedaron unas existencias de $13.563.632. Esto indica que del material vegetal que quedó a 31 de diciembre de 2004 por $156,342,716 corresponde al total de las existencias de Material Vegetal que se tenían a 31 de diciembre de 2003 mas lo que sobró de lo adquirido en el año 2004. Para el año 2005 corrió la misma situación, es decir el material que rotó fue el adquirido en esa vigencia y de este quedó $35.300.441.25. De esta situación se pudo concluir:

a. El JBB tiene dos informaciones la oficial, es decir los libros oficiales de contabilidad y la  que maneja el Vivero la Florida en una base de datos Excel.

b. La información que reflejan los libros es distinta a la llevada en el vivero, la primera muestra que hay Material Vegetal de vigencias anteriores al año 2003, es decir este material no ha rotado.

c. La contabilidad no incluyó todos los registros de salida de Material Vegetal en desarrollo de los distintos contratos, en los cuales el Jardín Botánico tiene que suministrar Material Vegetal.

d. El Material Vegetal no cuenta con un software desarrollado e integrado a la contabilidad, como lo indica el numeral 4.1.3.6 del PGCP., es decir que la entidad debe llevar una sola contabilidad, por lo que todas las unidades deben estar integrados contablemente, así se le de tratamiento especial  a alguno de estos. Esta deficiencia impide controlar sus existencias tanto en número como en valor.

e. La base de datos Excel que maneja el Vivero, no es oficial, confiable ni segura, por lo que es vulnerable a cambios y a pérdida de la misma. Aunado a que en este momento el encargado del Vivero la Florida no cuenta con un computador, por lo que la información la tiene que trabajar en las dependencias del Jardín. Esto conlleva a un alto riesgo en poder controlar las existencias. 

f. La entidad adolece de un estado de costos técnicamente llevado el cual incluya las erogaciones y cargos asociados con el sostenimiento y propagación del material del vivero, el cual requiere en desarrollo de su cometido misional con el fin de determinar cuánto le esta costando sostener o propagar cada una de estas especies. 

Estas inconsistencias se han originado a falta de contar con un software desarrollado de acuerdo con las necesidades que la entidad requiere e  integrado a la contabilidad, con el fin de controlar las existencias del Material Vegetal, lo cual impide  dar cumplimiento a lo dispuesto en los numerales 86 al 95 del PGCP.  Los que hacen referencia a las características y requisitos que debe reunir la información contable es decir esta debe ser racional, universal, medible, comparable, oportuna, objetiva, consistente, relevante, verificable y comprensible y debe ser fruto de  comprobaciones exhaustivas que confirmaran su existencia, debe incluir la totalidad de los hechos financieros, económicos y sociales ocurridos en la entidad.  

La anterior norma en armonía con lo señalado en el art. 34 de la Ley 734 de 2002 numerales 20 y 33 indican los deberes de todo servidor público debe cumplir como son la de vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido destinados. Así mismo que se debe  adoptar el Sistema de Contabilidad Pública y el Sistema de Información Financiera SIIF, así como los demás sistemas de información a que se encuentre obligada.

Como consecuencia de lo anteriormente expuesto el saldo de la cuenta Material Vegetal no es confiable, por cuanto no incluyó la totalidad de los hechos financieros, económicos y sociales, ni fue fruto de  comprobaciones exhaustivas que confirmaran su existencia.  

3.4.18  En lo que hace referencia a los soportes de los registros de almacén que afectaron el rubro Material Vegetal se advirtió:

a. No todas las veces  en la solicitud de elementos se anota para dónde sale el material.

b. Falta control en el diligenciamiento de los formatos, no todas las veces el diligenciamiento de firmas de este documento de  entrada de inventarios en la parte de “elaborado y aprobado” es diligenciado. Esto con el fin de identificar los responsables de este proceso.

c. Existe un inconveniente con los datos que tienen tanto la oficina de Almacén como contabilidad y es que al final de mes las compras que entran por el documento 530, “Compras Generales con Anticipo”, solo alimentan la información que reporta Almacén pero no la de Contabilidad, por lo que esta se incluye manualmente, por tal razón aparecen las notas de contabilidad afectando este rubro, lo cual hace que esta información sea vulnerable, además del desgaste administrativo que toca hacer.  

Propiedad Planta y Equipo

La Propiedad Planta y Equipo del JBB representa el 4% del total del activo a 31 de diciembre de 2005, incluyendo su depreciación, a esta misma fecha estos bienes estaban depreciados aproximadamente en 53%, depreciación que fue calculada y registrada teniendo en cuenta el método de línea recta, conforme lo establece el PGCP. Así mismo la entidad practicó la toma física de inventarios de estos bienes y del resultado de este, se presentó una diferencia que obedeció a la distinta clasificación en los rubros equipo médico y científico y Equipo, entre las oficinas de contabilidad y almacén por $7.092.000.

La conformación de estos bienes a cierre de ejercicio en las vigencias 2004 y 2005, variación, representación porcentual se anotan en el siguiente cuadro: 

CUADRO 19
CONFORMACION PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO AÑOS 2004 Y 2005  
                                                                                                                              (En pesos)
	NOMBRE DE LA CUENTA 
	SALDO A 31-XII-2004
	SALDO A 31-XII-2005
	VARIACION  FRENTE AL AÑO 2004
	REPRESENTACION PORCENTUAL AÑO 2005

	TERRENOS JARDIN BOTANICO
	932.128.462,00
	932.128.462,00
	0,00
	33,52

	SEMOVIENTES
	5.625.187,00
	5.214.401,00
	410.786,00
	0,19

	BIENES MUEBLES EN BODEGA
	28.523.234,00

	38.842.800,00

	10.319.566,00

	1,40

	PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO NO EXPLOTADOS
	149.498.946,34

	127.540.565,77

	21.958.380,57
	4,59

	EDIFICACIONES
	1.542.267.073,00
	1.542.267.073,00
	0,00
	55,46

	REDES LINEAS Y CABLES 
	45.945.001,00

	45.945.001,00

	0,00
	1,65

	MAQUINAS Y EQUIPO DE OFICINA
	471.647.863,26

	455.921.533,46

	15.726.329,80

	16,39

	EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO
	457.817.948,55

	464.846.163,55

	-7.028.215,00

	16,71

	MUEBLES, ENSERES Y EQUIPOS DE OFICINA.
	377.275.141,03

	379.299.466,32

	-2.024.325,29

	13,64

	EQUIPOS DE COMUNICACIÓN Y COMPUTACION
	494.475.326,27

	635.211.313,61

	-140.735.987,34

	22,84

	EQUIPO DE TRANSPORTE
	241.276.783,00

	233.940.663,00

	7.336.120,00

	8,41

	EQUIPO DE CAFETERIA
	5.356.729,00

	6.663.139,00

	-1.306.410,00

	0,24

	DEPRECIACION ACUMULADA
	-1.894.586.375,00

	-2.082.767.863,00

	188.181.488,00

	-74,89

	 AMORTIZACION SEMOVIENTES
	-4.009.702,00

	-4.009.702,00

	0,00

	-0,14


Fuente: Libros auxiliares de contabilidad.
De estos rubros se pudo advertir en los libros auxiliares de contabilidad,  que básicamente para el año 2005 se incrementó por las adquisiciones de equipo de cómputo. En lo que hace referencia al año 2004 los registros obedecieron principalmente a la reclasificación de los ajustes integrales por inflación, ordenado por la Contaduría General de la Nación, los cuales pasaron a formar parte del costo histórico y de su respectiva depreciación acumulada respectivamente.

3.4.19 Teniendo en cuenta el informe de “toma física bienes de consumo, devolutivos en bodega y reintegrados” realizado el 18 de noviembre de 2005, se informó unas inconsistencias entre otras como: Kit's para cultivos urbanos fueron solicitados pero no fueron retirados oportunamente, existencia de elementos que no rotan, se compran elementos que se cree que no tienen existencias y son solicitadas, pero el o los proveedores lo identifican con distinto nombre,  elementos subutilizados, los químicos que reposan en lugar  no apropiado, en sitio húmedo, además cuando llueve se entra el agua, de estos productos unos están vencidos, unos reactivos químicos se están evaporando, elementos sobrantes no registrados en libros, la oficina jurídica no suministra al almacenista una copia de los contratos de compra y suministro con el fin de verificar que lo contratado sea igual a lo ingresado al almacén, se encontraron faltantes y se procedió a legalizar su salida, sobrantes que fueron ingresadas al almacén. Estas inconsistencias advierten que se está haciendo caso omiso a lo normado en el literal a) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993 por cuanto no se estaría protegiendo los recursos de la entidad no se esta buscando la adecuada administración  de estos bienes ante los riesgos que los están afectando.

3.4.20  En cuanto a los sobrantes de elementos, se pudo advertir en algunos convenios interadministrativos donde se adquieren elementos para el desarrollo de estos, que no se deja expreso en caso que sobren elementos  cuál es el manejo que se le debe dar a estos bienes, por lo que queda al libre arbitrio y a la buena fe de las partes de devolverlo a la (s) respectiva (s) entidad (des). Es del caso citar el convenio interadministrativo 000003 del 22-XII-2004 Alcaldía Local de Usme, convenio 174/04 con el DABS del 20 de agosto de 2004 en estos no se dejó plasmado qué se debía hacer con el material que sobrara.

Situación que va en contra de lo dispuesto en el numeral 2.3.2.1 literal C de la Resolución 001 de 2001expedida por el Contador General de Bogotá D.C., y que hace referencia a los Bienes de Consumo entregados en desarrollo de proyectos de inversión social y a la letra dice: “ …Los bienes adquiridos en desarrollo de proyectos cuyo objetivo es atender necesidades de la comunidad, distintos de aquellos que nacen al interior de cada organización para mejorar su capacidad operativa u administrativa, deben tratarse contablemente en forma separada, reconociendo su impacto social como servicios o bienes entregados a la sociedad en cumplimiento del cometido.
Cuando se trate de bienes que en conjunto hacen parte de un solo proyecto mediante el cual se atienden necesidades comunitarias, aunque individualmente no tienen  un costo representativo o que la erogación requerida para su adquisición se considera de menor cuantía, contablemente deben clasificarse en las cuentas de Inversión Social Diferida y amortizarse durante el periodo que se estime habrán de presentar beneficios.

Desde el punto de vista administrativo, la entidad debe realizar el seguimiento y control al proyecto, basándose en informes de custodia y mantenimiento previstos en el Convenio de uso firmado.  

3.4.21  En cuanto a los registros del año 2005 se pudo verificar en los libros auxiliares de contabilidad, un número significante de notas de contabilidad, por ajustes originados por la rotación de personal de almacén. Con el inconveniente que la persona que estuvo a cargo no tenía el perfil para desempeñar esta labor, es por eso que durante la vigencia los saldos de las subcuentas que conforman el rubro de Propiedad Planta y Equipo reflejaron saldo contrario al de su naturaleza son del caso: 

CUADRO 20
SUBCUENTAS QUE CONFORMAN EL RUBRO DE PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO QUE  REFLEJARON SALDO CONTRARIO AL DE SU NATURALEZA DURANTE EL AÑO 2005 

	CODIGO CUENTA CONTABLE
	NOMBRE DE LA SUBCUENTA
	MES EN QUE SE REFLEJÓ EN LA SUBCUENTA SALDO CONTRARIO AL DE SU NATURALEZA

	16350105
	 HERRAMIENTAS
	En septiembre se presentó saldo crédito aunque el saldo a fin de mes no quedó contrario al de su naturaleza.

	16350301
	MUEBLES Y ENSERES
	En el mes de noviembre el saldo de esta cuenta fue crédito, es decir sacaron lo que no entró, lo cual indica que faltó  control en ese momento y deficiencia en el desempeño de esta función por personal idóneo.

	16350401
	EQUIPO DE COMUNICACIÓN
	Durante los meses de abril a diciembre el saldo de esta subcuenta fue crédito, es decir sacaron más de lo que no entro.

	16350402
	EQUIPO DE COMPUTACION
	En el mes de noviembre el saldo de esta subcuenta fue crédito, es decir sacaron más de lo que no entro.


Fuente: Libros auxiliares de contabilidad.
3.4.22  El valor de los semovientes por $5.625.187 ha sido amortizado en $4.009.702 saldos que por lo menos están desde el 31 de diciembre de 2003, es decir no se ha amortizado el total de estos semovientes. Por lo tanto se esta inadvirtiendo entre otros lo dispuesto en el en el código interno 91 del PGCP., es decir que la información contable debe ser objetiva ya que se debe preparar a partir de hechos existentes, con base en conocimientos precisos, seguros, profundos y claros de las transacciones que suceden en la entidad. Por tanto el saldo de semovientes esta sobrevaluado y subvaluado su amortización y por ende el gasto. Por consiguiente el saldo del rubro amortización semovientes está subvaluado al igual que la cuenta de gastos.
Recursos Naturales y del Ambiente.

Es la cuenta más representativa del activo por los años 2004 y 2005  ascendió a $41.694.809.021,89 y 50.349.975.475,77 respectivamente, y representó el 77% y 79% en los mismos periodos, es decir el último año se incrementó $8.655.166.453,88. rubro que estuvo conformado por:  

CUADRO 21
CONFORMACION RECURSOS NATURALES Y DEL AMBIENTE VARIACION Y REPRESENTACION PORCENTUAL AÑOS 2004 Y 2005  

                                                                                                                                          (En pesos)
	NOMBRE DE LA CUENTA
	PRO

YECTO

QUE

REPRE

SENTA LA CUENTA
	SALDO A 31-DIC-2004
	SALDO A 31-DIC-2004
	VARIACION
	REPRESENTACION PORCENTUAL AÑO 2005

	BOSQUE ALTO ANDINO
	
	5.013.751,00 
	5.013.751,00 
	0,00 
	0,01

	BOSQUESUBANDINO Y ARBORETUM (CLL57)
	
	5.675.047,00 
	5.675.047,00 
	0,00 
	0,01

	BOSQUE ANDINO (LAURACEAS, PINOS COLOMBIANOS, ARRAYANES)
	
	3.359.411,00 
	3.359.411,00 
	0,00 
	0,01

	BOSQUE ANDINO (ROBLEDAL)
	
	1.475.843,00 
	1.475.843,00 
	0,00 
	0,00

	BOSQUE DE QUINAS
	
	1.963.064,00 
	1.963.064,00 
	0,00 
	0,00

	BOSQUE ANDINO DE GAQUES (ROCALLA)
	
	477.982,00 
	477.982,00 
	0,00 
	0,00

	COLECCION DE MELASTOMATACEAS
	
	938.738,00 
	938.738,00 
	0,00 
	0,00

	BOSQUE DE NIEBLA
	
	11.784.961,00 
	11.784.961,00 
	0,00 
	0,02

	BOSQUE ANDINO SECUNDARIO(MORA OSEJO)
	
	9.463.289,00 
	9.463.289,00 
	0,00 
	0,02

	SISTEMATICO DE CRYPTOGAMAS
	
	10.034.565,00 
	10.034.565,00 
	0,00 
	0,02

	SUBXEROFITICO Y LAGUNA DE LA HERRERA
	
	4.632.661,00 
	4.632.661,00 
	0,00 
	0,01

	COLECCION DE PALMAS
	
	3.340.470,00 
	3.340.470,00 
	0,00 
	0,01

	TROPICARIO
	
	12.641.282,00 
	12.641.282,00 
	0,00 
	0,03

	JARDIN INTRODUCTORIO GLOSOLOGICO
	
	1.292.777,00 
	1.292.777,00 
	0,00 
	0,00

	HERBAL
	
	835.755,00 
	835.755,00 
	0,00 
	0,00

	FRUTALES DE CLIMA FRIO
	
	1.313.421,00 
	1.313.421,00 
	0,00 
	0,00

	JARDIN DE PLANTAS EXÓTICAS
	
	224.151,00 
	224.151,00 
	0,00 
	0,00

	SISTEMATICO DE ANGIOSPERMAS
	
	2.684.115,00 
	2.684.115,00 
	0,00 
	0,01

	SISTEMÁTICO DE GIMNOSPERMAS Y ÁRBOLES EXÓTICOS
	
	1.565.729,00 
	1.565.729,00 
	0,00 
	0,00

	ROSALEDA
	
	804.146,00 
	804.146,00 
	0,00 
	0,00

	PÉRGOLA
	
	515.333,00 
	515.333,00 
	0,00 
	0,00

	PÁRAMO
	
	734.667,00 
	734.667,00 
	0,00 
	0,00

	JARDIN DEL FUNDADOR
	
	1.141.196,00 
	1.141.196,00 
	0,00 
	0,00

	ORQUIDEAS Y BROMELIAS
	
	46.696.728,00 
	46.696.728,00 
	0,00 
	0,09

	TOTAL RECURSOS NATURALES RENOVABLES
	
	128.609.082,00 


	128.609.082,00 


	
	

	CONSERVACION Y PROPAGACION DE LA
	
	9.071.009.745,01 
	9.071.009.745,01 
	0,00 
	18,02

	PLANIFICACION Y FOMENTO DE LA MALLA
	
	18.285.889.703,00 
	18.286.714.703,00 
	825.000,00 
	36,32

	COMPROMISO JUVENIL CON LA
	
	524.281.912,65 
	524.281.912,65 
	0,00 
	1,04

	RECUPERACION DE LA MALLA VERDE EN B
	7059
	2.681.538.431,39 
	2.681.538.431,39 
	0,00 
	5,33

	CONSERVACIÓN Y PROPAGACION DE LA
	2006
	3.890.688.321,84 
	3.989.217.010,83 
	98.528.688,99 
	7,92

	PLANIFICACION Y FOMENTO DE LA MALLA
	7059
	6.014.357.317,00 
	6.506.362.672,00 
	492.005.355,00 
	12,92

	AGENDA CULTURAL
	
	226.592.962,00 
	226.592.962,00 
	0,00 
	0,45

	INVESTIG. Y FORMACION PARA EL APROVECHAM DE USOS POTENCIALES
	319
	52.860.000,00 
	682.887.441,24 
	630.027.441,24 
	1,36

	PROCESOS DE EDUCACION Y CULTURA PARA LA CONSERVACION
	317
	180.393.300,00 
	1.437.567.938,85 
	1.257.174.638,85 
	2,86

	USO SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS VEGETALES  DEL D.C.
	318
	59.646.000,00 
	243.774.717,56 
	184.128.717,56 
	0,48

	FORTALECIMIENTO  INSTITUCIONAL DEL JB
	298
	91.304.164,00 
	373.440.468,33 
	282.136.304,33 
	0,74

	CONSERV DE LA FLORA DEL BOSQUE ANDINO Y PARAMO DEL D.C.
	2006
	73.334.610,00 
	863.497.533,63 
	790.162.923,63 
	1,71

	PLANIFICACION Y FOMENTO DE LA ARBORIZACION DE LA CIUDAD
	7059
	414.303.473,00 
	5.334.480.857,28 
	4.920.177.384,28 
	10,59

	TOTAL RECURSOS NATURALES Y DEL AMBIENTE


	
	41.566.199.939,89 


	50.221.366.393,77 


	
	

	 TOTALES
	
	41.694.809.021,89 
	50.349.975.475,77 
	8.655.166.453,88 
	100


Fuente: Libros auxiliares de contabilidad.
Respecto de este rubro se debe anotar específicamente que esta conformado por dos grupos: Recursos Naturales Renovables y Recursos Naturales Del Ambiente. En el primer grupo para el año 2004 fue reclasificada ya que los $128.609.082 que a 31 de diciembre de 2003 solo se reflejó en el rubro Bosque Alto Andino, es así que para este año aparecieron las otras especies detalladas en el cuadro anterior.
En cuanto al grupo Recursos Naturales y del Ambiente ha sido incrementado su saldo desde aproximadamente el año 1998, con el registro de los distintos proyectos que han sido ejecutados por el JBB a través de estos años que para las vigencias 2004 y 2005 fueron los proyectos relacionados en el cuadro siguiente: 

CUADRO 22
PROYECTOS ADELANTADOS POR EL JBB EN LOS AÑOS 2004 Y 2005  

	No PROYECTO
	NOMBRE DEL PROYECTO

	298
	FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DEL JARDÍN BOTÁNICO JOSÉ CELESTINO MUTIS

	317
	PROCESOS DE EDUCACIÓN Y CULTURA PARA LA CONSERVACIÓN Y USO

	318
	USO SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS VEGETALES DEL D.C. Y LA REGION

	319
	INVESTIGACION Y FORMACION PARA EL APROVECHAMIENTO DE LOS USOS POTENCIALES DE ESPECIES VEGETALES ANDINAS Y EXOTICAS DE CLIMA FRIO A TRAVES DE CULTIVOS URBANOS

	2006
	CONSERVACIÓN DE LA FLORA DE BOSQUE ADINO Y PÁRAMO DEL DC

	7059
	PLANIFICACIÓN Y FOMENTO DE LA ARBORIZACIÓN DE LA CIUDAD PARA UN MEJOR HÁBITAT


Fuente: Medio magnético contratación  suministrada por la Oficina Asesora Jurídica.
Del análisis a los registros en los libros auxiliares se pudo comprobar:

3.4.23  Están abiertas dos rubros con el mismo nombre y ambas tienen  saldos son estas: Conservación y Propagación de la  y Planificación y Fomento de la Malla, fueron abiertas por el nuevo plan de desarrollo y la reformulación de centros de costo y referenciados.

3.4.24 En cuanto a las subcuentas Conservación Y Propagación de la Planificación  y  Fomento de la Malla en los libros auxiliares no incluyeron el número de identificación tributaria en el espacio respectivo,  inadvirtiendo lo señalado en el código interno 1112 y 1118 del PGCP. en la parte que hace referencia a uno de los objetivos que debe cumplir los libros de contabilidad es la de permitir el conocimiento y la verificación de los hechos financiero, económicos y sociales, que realiza el ente público, además de permitir total comprensión y verificación de estos hechos, así mismo que los libros no se debe dejar espacios. Por lo tanto dificultó el análisis de esta información.

3.4.25  No hubo uniformidad de registrar un mismo hecho económico en la misma cuenta, es así que tratándose de un mismo contrato los pagos afectaron distintas subcuentas, más aún cuando cada uno de estos rubros  representa un proyecto como se anotó en el cuadro de composición del rubro Recursos Naturales, son del caso las cuentas “Conservación y Propagación” que es del proyecto 2006, incluyó contratos del proyecto 7059; “Planificación y  Fomento de la Malla”  que es del proyecto 7059 incluyó contratos del proyecto 319; “Investigación y  Formación para el Aprovechamiento de Usos Potenciales” que es del proyecto 319 incluyó contratos del proyecto 317; “ Fortalecimiento  Institucional Del JB incluyó contratos del proyecto 317; “Planificación y Fomento de la Arborización De La Ciudad” que es del proyecto 298 incluyó contratos del proyecto  317, 318 y 319. 

Por lo anteriormente comentado no se está dando cumplimiento a lo establecido en el código interno 98 del PGCP., en la parte que hace referencia a que los hechos deben ser contabilizados mediante procesos técnicos, advirtiendo las etapas de identificación y clasificación con el fin de permitir el debido reconocimiento que garantice confiabilidad y utilidad de esta información. De ahí que esta información no ofrece confiabilidad y utilidad para los usuarios de esta.  

El rubro “Investigación y Formación para el Aprovechamiento de Usos Potenciales” representa el proyecto 319 es decir  “Investigación Y Formación Para El Aprovechamiento De Los Usos Potenciales De Especies Vegetales Andinas Y Exóticas De Clima Frió A Través De Cultivos Urbanos”,  durante el año 2005 tuvo un incremento significante de $52.860.000  que traía a 31 de diciembre de 2004 pasó a  $682.887.441,24 a 31 de diciembre de 2005, es decir para el año 2005 se  invirtieron aproximadamente $ 630.027.441,24, por cuanto no todo está registrado en esta cuenta y por los motivos comentados en la observación anterior. 

Del análisis a los soportes que afectaron esta cuenta   se observó que la celebración de estos contratos básicamente consistió en: diseño pedagógico de los módulos de capacitación, elaborar metodologías de capacitación, divulgar y  socializar el proyecto, implementar los núcleos, capacitar los núcleos de formación, apoyo técnico a los procesos de capacitación en los núcleos de formación, dictar conferencia sobre agricultura, investigación de especies andinas. Todo esto con el fin de investigar determinadas especies vegetales y de enseñar a las comunidades de ciertas localidades del distrito capital a cultivar ciertas especies, con el fin de ir motivándolos a incluir en su dieta estas especies vegetales y así mejorar su calidad de vida.  De esto se advierte:

3.4.26  Al Jardín de estas erogaciones y cargos le quedó la investigación de 6 especies, tema que se comentará en el capítulo de gestión y resultados. El costo de estas investigaciones no ha sido controlado por cuanto  la entidad no sabe cuánto le ha costado el estudio de cada especie investigada. Lo que va en contra de los principios de la función administrativa señalados en la Constitución Nacional y especial al principio de la economía es decir, la función administrativa debe propender para que su gestión se desarrolle con el menor costo y al menor tiempo posible, así mismo el principio de la celeridad, es decir la administración debe procurar para que sus procedimientos administrativos sean ágiles. En concordancia con el literal e del artículo 2 de la Ley 87/93 y es que la administración pública debe asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros. 

3.4.27  También le quedó un producto social en la comunidad de las distintas localidades y es precisamente mejorar su calidad de vida. Erogaciones y cargos que han estado incrementando este activo y que si se tiene en cuenta  la definición de recursos naturales y del ambiente no correspondería esta clasificación dada por la entidad señalada en la Resolución No 322 del 28 de julio de 2004 Expedida por la Contaduría General de la Nación  a la letra dice: “…son bienes tangibles e intangibles, que por sus propiedades, especie, género o clase, se encuentran en la naturaleza y el ambiente.
Comprende los recursos existentes, mas todas aquellas inversiones orientadas a formar nuevos recursos, adicionar mejorar los existentes, con el fin de incrementar los beneficios sociales tratándose de los recursos naturales renovables, o a explotar los recursos naturales y del ambiente para obtener un beneficio económico, tratándose de los recursos naturales renovables y no renovables.” 
Por cuando no se están dando estas condiciones la administración tiene que entrar a revaluar lo registrado en esta cuenta, ya que podría estar sobrevaluada su saldo al igual que la utilidad y subvaluado los gastos.

3.4.28  De igual forma las otras subcuentas que conforman  el grupo de Recursos Naturales y del Ambiente, incluyen importes monetarios que no son recuperables causadas con el fin de dar cumplimiento a las actividades normales que desarrolla el JBB, es decir son gastos y no inversión entre otros conceptos como:
- La prueba piloto del censo del arbolado urbano, la planeación y diseño del censo del arbolado que incluye la construcción de un inmueble, esta construcción debe ser reflejada como tal. Es del caso citar que durante los años 2004 y 2005  se registró $1.902.795.693 por el proyecto de este censo.
- Erogaciones que se realizaron en desarrollo de convenios interadministrativos, entre otros con el DABS  entre los cuales están el  174/04 el 742-04 para ser más explícito el ejemplo se cita el objeto de este último convenio. Se convino adelantar un proceso productivo  con el fin de brindar apoyo para la sostenibilidad económica a los usuarios de un proyecto del DABS (7312 2 atención integral para la inclusión social de ciudadanos y ciudadanas habitantes de la calle para que se desempeñen como promotores en agricultura urbana). De este convenio el Jardín recibió unos ingresos $189.000.000, pero el Jardín tuvo unas erogaciones por $79.133.173 para pagar promotores de agricultura urbana, cuantía que forma parte de la cuenta en mención. 
-Así mismo incluye otros conceptos como: dotación trabajadores, arrendamientos, el estudio de la valoración económica de la colección viva del Jardín, servicios transporte, vigilancia etc.
Lo anterior no es compatible con lo dispuesto en la Resolución No 322 del 28 de julio de 2004, la cual indica que las inversiones en recursos naturales renovables en conservación están conformadas por los costos incurridos en la formación de nuevos recursos y en la adición o mejora de los recursos existentes, así como las erogaciones incurridas en estudios e investigaciones, en el momento en que se determine que el proyecto orientado a la formación de nuevos recursos naturales y a la adición o mejora de los existentes. Por tal razón  este activo estaría sobrevaluado, subvaluado los gastos y sobrevaluada la utilidad. 
3.4.29  De otro lado se pudo establecer problemas de causación, por cuanto los hechos económicos no se registraron cuando sucedieron, inconsistencia que afectó la confiabilidad de los saldos reflejados en las cuentas que se afectaron como son Cuentas por pagar, impuestos por pagar, recursos renovables. Debilidad originada por fallas en los canales de comunicación, oportunidad en la información por parte del Supervisor, el caso se ilustra con la información plasmada en el siguiente cuadro y en todos estos contratos el supervisor Subdirector Técnico Operativo.

CUADRO 23
CONTRATOS QUE NO FUERON REPORTADOS CON OPORTUNIDAD DURANTE LOS AÑOS 2004 Y 2005  

(En pesos)
	CON

TRATO  No

Y  FECHA DE CELE

BRA

CIÓN
	PERFECCIONAMIENTO
	VALOR
	CUOTAS MENSUA

LES
	OTRO SI
	ORDENES DE PAGO Y FECHA
	OBSERVACIONES

	362/04  17-dic-2004.
	con la firma, registro presupuestal y aprobación garantía única  esta  fue certificada el 17 de diciembre de 2004
	6,600,000
	2,200,000
	otro si   firmada el 30 dic
2004 prorrogar en plazos de un mes y en valor en $ 2,200,000.
	256, 536, 583,1970 de: 04/03/2005, 19/04/2005, 05/05/2005, 15/12/2005
	Las cuotas 1 y 2 se registraron en cuenta distinta a los registros de la cuenta 3ª y adición. Además las dos primeras cuotas no se contabilizaron en enero y febrero, sólo hasta el mes de marzo y abril. 

El primer informe lo paso el 21 de febrero de 2005 por las actividades realizadas del 17 de diciembre de 2004 al 16 de enero de 2005 es decir se ejecutó el objeto del contrato. Por lo que los hechos económicos no se registran en el momento en que suceden. 

	070/05
	Acta de iniciación  20/ab/05  
	2.640.000
	880,000
	
	148, 271, 537 del 26/05/05, 28/06/05, 09/08/05
	La tercera cuota se registró un mes después y la primera cuota se registró en la cuenta distinta a las cuotas 2 y 3 es decir en la 18060413


	486/04 Firmado el 31/dic/04
	Aprobada el 31/dic/04
	6,600,000
	2,200,000 
	
	147, 372, 607 del 16/02/05, 17/03/05, 11/05/05  
	La cuota de enero no se causo  y la 3ª cuota se causó 2 meses después. En el acta de liquidación del contrato  se corrobora que el cto inicio el 31/dic y terminó el 30 de marzo-2005 no tuvo prorroga y es del 25 de abril de 2005.

	234/05 Firmado el 20/jun/05   
	
	13,800,000
	2,300,000
	
	530, 720, 1073, 1393, 172, 22616    del 08/08/05, 06/08/05, 29/09/055, 28/10/05, 24/11/05, 29/12/05
	No causaron en su oportunidad la cuota de julio. Acta de terminación 20/dic/05   



	054/05 Firmado el 5/ab/05
	
	9,900,000
	1,100,000
	
	141, 213, 391, 748, 991, 1356, 1497, 1904, 2148    de 26/05/05, 20/06/05, 21/07/05, 05/09/05, 22/09/05, 27/10/05, 10/11/05, 14/12/05,27/12/05 


	No causaron en su oportunidad la cuota de agosto. Acta de terminación 26/dic/05

	255/05 firmado 5-jun-05
	
	4,400,000
	2,200,000
	
	852, 2221 del 08/09/05, 28/12/05
	No hubo adiciones al cto,   por lo que no causaron en su oportunidad las dos cuotas cuota de acta de terminación 12/sept/05



	459/05 Firmado el 27/oct/2005 
	Acta de iniciación el 27/octubre/2005  
	2,200,000
	1,100,000
	
	1963 y 2212 del 15/12/2005y 28/12/2005
	No causaron en su oportunidad la cuota de noviembre. Acta de terminación del 26/dic/2005   


	477/04 Firmado el 31-dic-2004
	aprobada la póliza el 31-dic-2004
	8,500,000
	1,700,000
	
	145, 368, 517, 657, 869    del 16/02/05, 17/03/05, 13/04/05, 26/05/2005, 22/12/2005
	No causaron en su oportunidad las cuotas de enero, y julio.

Tampoco la  retención en la fuente fue respectivamente del: 6%; 6  y 10 10, 10, 10                   El acta de terminación  se firmo el 31/ de mayo de 2005, en esta se anotó que este cto inicial no tuvo modificación alguna

	288/05 Firmado el 14/jul/05
	Acta de iniciación 15/jul/05
	9,000,000
	1,800,000
	
	858, 1221, 1623, 1671, 2126 del  08/09/05,14/10/2005, 17/10/2005, 24/11/2005, 26/12/05
	No causaron en su oportunidad las cuotas de agosto.

Acta de terminación  14/dic/05       

	394/04 firmado el 27/dic/04  otro si del 30/dic/04 un mes en valor y tiempo  
	MEDICO VETERINARIO Y ZOOTECNISTA SIN ESPECIALIZACION
	13,500,000  
	4,500,000
	
	106, 32, 5207, 594   del 12/02/05, 10/03/05, 13/04/05, 05/05/05
	No causaron en su oportunidad la cuota de enero.

Acta de terminación 26/abr/05 y de liquidación el 2/may/05.

La tercera cuota la registraron en cta distinta a las otras cuotas en la 18060406 Planificación y fomento malla

	408/04
Firmado el 28/dic/04 
Otro si 25/feb/05 prorrogan plazo en 2 meses al inicialmente pactado otro si del 25/abr/05 prorrogan un mes 

	Plazo:  2 meses contados a partir de la aprobación de la garantía, la que fue aprobada el 28/dic/04 
 
	8,500,000
	 3,400,000  es decir 40% como 
	
	1343, 871 del 31/12/04, 23/12/05
	El anticipo lo registraron en la cta 18060408 y lo amortizan con el saldo  de la cta 14201202 hasta este momento hacen las retenciones.
Acta de terminación del 27/may/05  
Por lo que se advierte que no causaron en su oportunidad el 2º pago, lo que afecta la retención. Igualmente al anticipo  no le efectuaron retención y 



	307/2004  
firmo el 1-dic-2004 Otro si:  el 30-dic-2004  se prorrogo el plazo de ejecución por un mes  y en valor $2,200,000
	
	6,600,000
	2,200,000
	
	1224, 86, 326, 546.   De: 28/12/2004, 11/02/2005, 10/03/2005, 21/04/2005   
	No causó en su oportunidad la cuota de enero

	463/04

Firmado el 30 -dic-2004
	Aprobación de la póliza
La póliza fue aprobada el 19 de enero de 2005
	5,000,000
	Forma de pago 40% a los 8 días calendario contados a partir de la aprobación del plan de trabajo y metodología y el 60% al finalizar el termino del contrato.
	
	265y 830 del 04/03/05 05/09/05
	El contrato no se dio en los términos  de este, porque el primer pago o anticipo se debió entregar en enero y se hizo en marzo, además el plazo fue de dos meses es decir en marzo  se debió terminar  y ocurrió en septiembre  por lo tanto afectó la causación y por ende los impuestos.      El acta de liquidación se firmo el 16 de agosto. Cabe anotar que el contrato inicial no tuvo modificación alguna.

	077/05 Firmado el 20/ab/05
	
	20,000,000
	(8) cuotas  mensuales de $2,500,000
	
	151, 252, 442, 685, 977, 1438 ( pago 8 días), 1540 ( pago 22 días), 1759, 2130 de 26/05/05 23/06/05, 27/07/05, 26/08/05, 22/09/05, 03/11/05, 30/11/05, 26/12/05
	No causó en su oportunidad la cuota de octubre.

El contrato no estableció pago de días sino mensualidades. 

	461/05 se firmo el 27/oct/05
	Acta de iniciación  del 27/oct/05
	2,200,000
	1,100,000
	
	1882, 2224 del 07/12/05, 28/12/05
	No causó en su oportunidad la cuota de noviembre.

En el informe  mensual plasmó ( fol 74-78 ) capacitó  4 grupos de 97 personas para un total de 425, pero no hay registro de esto en la carpeta y en diciembre se causan dos cuotas



	480/2005
Firmado 10-nov-05
	
	1,650,000
	Forma de pago una cuota de $1,100,000   y $ 550,000 se pagara mes vencido. Plazo . (1) mes 15 días
	
	2058, 2310    de 21/12/05 y 29/12/05  
	El contratista es un ingeniero agrónomo. La retención en la fuente por renta se  realizó por servicios  por 6% $ 66,000 y 33,000  siendo por honorarios del 10%

Acta de terminación  29-dic-05

	430/04 
firmado el 29-dic-2004
Otro si:  firmado el 25-feb-2005 dos meses mas  
	
	8,500,000
	4,250,000
	
	862  del 10/11/2005  
	El contrato no se realizó en el plazo señalado en el contrato.
Fallas supervisión que afecta la parte financiera y tributaria entre otras.

	466/2005
firmado el 31/oct/05
	Aprobación garantía y acta de iniciación
	2,200.000  
	1,100,000
	
	1875 y 2369 del 06/12/05 y 30/12/05
	No causó en su oportunidad la cuota de noviembre. 

El contratista es ingeniero agrónomo el objeto de este cto no es de hacer sino intelectual, ya que fue apoyar el desarrollo de procesos de capacitación y formación por lo tanto la retención debió ser del 10% y no del 6% como se le practicó.

	398/05 firmado el 15/sep/05
	El  15/sep/05 fecha  se aprobó garantía  y el acta de iniciación
	3,300,000
	1,100,000
	
	1416, 1641, 2140   del 28/10/05, 17/11/05, 26/12/05
	La contratista es ingeniera agrónoma.

El objeto de este cto no es de hacer sino intelectual, ya que fue apoyar el desarrollo de procesos de capacitación y formación por lo tanto la retención debió ser del 10% y no del 6% como se le practicó.


	460/04 Firmado el 30-dic-2004.  Otro si  firmado el 28--feb-2005  modificó 

	El 4-enero-2005 se aprobó la póliza de garantía
	8,300,000
	Dos cuotas, la primera el 50%  a la entrega del informe del primer mes con actividades y productos previstos en el cronograma . La segunda 50% una vez recibido a satisfacción
	
	624 del 17/05/2005
	1,000 calendarios anillado de 13 hojas para proyecto arborización, 6,000 organizadores anual 2005 proyecto cultivos urbanos que se entregaran en el primer mes y 1,000 afiches calendario proyecto cultivos urbanos 
El otro si cambió la entrega de los materiales 1,000 para arborización, 6000 para cultivo urbano plegables y 1,000 afiches cultivos urbanos.

Estos materiales no entraron a Almacén para su respectivo suministro y control.

	489/05

Firmado el 21/nov/05
	
	1,320,000
	880,000 mes vencido y $440,000 a la finalización

Plazo: 1 mes 15 días
	
	2278, 2279 Y 8  DEL 29/12/0, 29/12/055, 09/02/06

Por $880,000 Y $176,000 Y 264,000
	Los pagos no se dieron como se establecieron en el contrato.


Fuente: Carpetas contrato  suministradas por la Oficina Asesora Jurídica.
Otros Activos  

El saldo de esta cuenta ascendió a $ 7.941.846.721,64 y $ 8.046.224.980,49 cifras que representan el 14.7% y 12.6% respectivamente a 31 de diciembre de 2004 y 2005 del total del activo y esta conformado por:

CUADRO 24
CONFORMACION OTROS ACTIVOS AÑOS 2004 Y 2005  
                                                                                                                             (En pesos)
	NOMBRE DE LA CUENTA
	SALDO A 31-DIC-2004
	SALDO A 31-DIC-2005

	 GASTOS PAGADOS POR ANTICIPADO - SEGUROS
	10.808.681,00 
	13.900.172,00 

	DROGAS Y ELEMENTOS DE SALUD
	586,00 
	588,00 

	ELEMENTOS DE CONTRUCCION
	26.836.783,00 
	31.753.084,46 

	INSECTIDAS
	10.359.035,00 
	48.242.361,98 

	MATERIALES DE CONTRUCCION
	345.271,00 
	125.013,50 

	SEMILLAS Y ABONOS
	0,00 
	1.069.766,64 

	UTILES DE ESCRITORIO
	19.779.538,00 
	37.173.214,53 

	ASEO Y CAFETERIA
	4.075.814,00 
	9.613.097,34 

	REPUESTOS PARA MAQUINAS
	17.320.382,00 
	23.070.054,07 

	EMPAQUES
	4.030.434,00 
	3.035.737,90 

	ELEM. Y ACCESORIOS EDIFICACIONES
	1.447.680,00 
	3.542.483,09 

	INSUMOS LABORATORIO REACTIVOS
	9.150.950,00 
	4.423.776,00 

	ELEMENTOS DE PROTECCION OBRAS DE ARBORIZACION
	0,00 
	1.249.706,92 

	DOTACION A TRABAJADORES
	1.821.925,00 
	0,00 

	PUBLICIDAD Y PROPAGANDA
	14.361.735,00 
	11.333.473,01 

	COMBUSTIBLES
	758.391,00 
	964.884,02 

	VIDEOS
	18.223.774,00 
	1.400.000,00 

	 TOTAL CARGOS DIFERIDOS
	128.512.298,00 
	176.997.241,46 

	RESPONSABILIDADES FALTANTES DE BIENES
	1.143.021,62 
	2.738.631,59 

	PROVISION  RESPONSABILIDADES FALTANTES DE BIENES
	-1.143.021,62
	-2.738.631,59

	OBRAS DE ARTE
	24.945.080,44 
	25.503.870,44 

	ELEMENTOS DE MUSEO Y CULTO
	530.000,00 
	535.142,00 

	ELEMENTOS MUSICALES
	2.063.906,00 
	1.646.828,00 

	LIBROS INVESTIGACION Y CONSULTA
	122.620.626,84 
	138.641.331,66 

	OTROS BIENES DE ARTE Y CULTURA
	4.094.000,00 
	4.133.710,00 

	 TOTAL BIENES DE ARTE Y CULTURA
	154.253.613,28 
	170.460.882,10 

	LICENCIAS
	120.534.173,13 
	139.717.637,40 

	"SOFTWARE"
	213.454.969,70 
	230.866.061,00 

	TOTAL INTANGIBLES
	333.989.142,83 
	370.583.698,40 

	LICENCIAS
	-73.751.400,40
	-87.137.098,40

	"SOFTWARE"
	-164.930.019,50
	-193.244.023,50

	LICENCIAS
	-13.385.698,00
	0,00 

	SOFTWARE
	-28.314.004,00
	0,00 

	 TOTAL AMORTIZACION ACUMULADA INTANGIBLES
	-280.381.121,90
	-280.381.121,90

	TERRENOS
	7.086.556.915,25 
	7.086.556.915,25 

	EDIFICACIONES
	493.701.115,04 
	493.701.115,04 

	MAQUINARIA Y EQUIPO
	4.532.310,00 
	4.532.310,00 

	EQUIPO DE TRANSPORTE, TRACCIÓN
	9.873.768,14 
	9.873.768,14 

	TOTAL VALORIZACIONES 
	7.594.664.108,43 
	7.594.664.108,43 

	 TOTAL OTROS ACTIVOS
	7.941.846.721,64 
	8.046.224.980,49 


Fuente: Libros auxiliares de contabilidad.
Los Gastos Pagados por Anticipado  e intangibles se pudo verificar en los libros auxiliares de contabilidad que estos fueron amortizados durante el año.

Los activos que conforman la cuenta Cargos Diferidos se les practicó toma de inventario físico y de esta prueba no resultó diferencia alguna. 

En lo que hace referencia a Bienes de Arte y Cultura se practicó la toma física de inventario a 31 de diciembre de2004 y 2005 y esta dio como resultado, faltantes y sobrantes. 

3.4.30  En cuanto a los faltantes por $33.800 y $294.929 por los años 2004 y 2005 respectivamente y para el año 2003 $968.510 es decir para un total de $1.297.239 que no han sido investigadas

3.4.31  En cuanto a los sobrantes se han originado por falta de implementar procedimientos de registro cuando hay donaciones por lo que estos bienes quedan al libre arbitrio y a la buena fe de quien recibe. 

Por lo anotado en las dos anteriores observaciones, va en contra de lo señalado en el literal a) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993 por cuanto no se estaría protegiendo estos bienes y no se esta buscando su adecuada administración ante los riesgos que los están afectando.

3.4.32  Los bienes registrados en el rubro Bienes de Arte y Cultura no han sido provisionados por la pérdida  sufrida como resultado de daños, deterioro o del exceso del valor en libros sobre el valor de mercado o de realización de los mismos como lo señala el PGCP en concordancia u otros que estos sufren y que contempla la Resolución 001 de 2001expedida por el Contador General de Bogotá D.C., en numeral 2.3.2.1 literal A. Por lo anterior el saldo de esta cuenta estaría sobrevaluado los gastos subvaluados y sobrevaluada la utilidad del ejercicio. 

3.4.33  En cuanto a los Insecticidas, se pudo establecer que no se tiene controlado la fecha de vencimiento, es así que hay elementos que se encuentran vencidos, por lo que la administración no estaría protegiendo estos recursos, no se buscó  su adecuada administración ante este riesgo, en contra de lo ordenado en el literal a) artículo 2º de la Ley 87 de 1993.  Tenemos el caso de:

CUADRO 25
INSUMOS VENCIDOS A 30-SEPTIEMBRE DE 2006

                                                                                                                                   (En pesos)
	NOMBRE
	FECHA DE ADQUISISCIÓN
	FECHA DE VENCIMIENTO
	CANTIDAD
	VALOR PROMEDIO
	VALOR TOTAL

	Ridomil
	No registran
	Abril de 2002
	8
	12.800
	102.400

	Dithane
	No registran
	Julio de 2001
	6
	12.767.67
	76.606.02

	Vapan
	No registran
	Octubre de 1995
	1
	No registran
	No registran

	Destruxin
	18-enero-2006
	1-Junio-2006 
	12
	26.656
	319.872

	Biostat
	18-Enero-2006
	5-Septiembre-2006
	12
	27.280
	327.360

	Brocaril
	18-Enero-2006
	12-Septiembre-2006
	14
	26.656
	373.184

	Vertisol= Notrofosfato
	18-Enero-2006
	1-Agosto-2006
	10
	26.656
	266.560


Fuente: Información suministrada por la  Contabilidad y Almacén.

Responsabilidades Faltantes De Bienes. Esta cuenta a 31 de diciembre de 2004 y 2005 presentó un saldo de $1.143.021,62   y $2.738.631,59 respectivamente.   

3.4.34  Sobre el saldo de estas cuentas se le preguntó a la Directora del Jardín sobre las acciones adelantadas a septiembre de 2006, con el fin de recuperar estos bienes, inquietud que fue resuelta con el oficio DG- 0717 del 27 de septiembre de 2006. Teniendo en cuenta esta respuesta se evidenció que sobre el saldo reflejado a 31 de diciembre de 2003 la entidad no ha hecho gestión alguna, es decir sobre $ 968.510.07. Así mismo el faltante de Oscar Mauricio Ovalle que se registró  el 31 de diciembre de 2004  por $33,800 solo  hasta el 22 de septiembre de 2005 con expediente No 003 de 2005 se inició la correspondiente actuación disciplinaria, por presuntos faltantes de inventario físico. Por tanto se está contrariando lo dispuesto en el literal b) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993 que hace referencia a que la administración pública debe garantizar la eficacia, eficiencia, economía en todas las operaciones promoviendo y facilitando la correcta ejecución de las funciones y actividades y así lograr cumplir la misión institucional. 
Cuentas por pagar 

A 31 de diciembre de 2004 y 2005 ascendieron a $431.069.929 y $485.360.198 respectivamente cifra que representa el 82 y 80% del total del pasivo de estas vigencias. Obligaciones que están representadas básicamente en Retenciones en la Fuente por Pagar, Avances y Anticipos Recibidos y Depósitos Recibidos

Del análisis hecho a los contratos de prestación de servicios celebrados durante el año 2004 y 2005  en virtud del desarrollo del proyecto 319 y que afectó la cuenta  Recursos Naturales - Investigación y Formación para el Aprovechamiento de Usos Potenciales comentado en este rubro, por las fallas en los canales de comunicación y de procedimiento, no se está reconociendo oportunamente el total de las obligaciones contraídas, es decir el servicio se presta  como se estipuló en el contrato y así se demuestra en el informe que reporta el contratista. Hecho del cual se desprenden varias inconsistencias como son: 

3.4.35   El saldo de  Proveedores Nacionales de Bienes Y Contratos Prestación de Servicios, mensualmente está quedando subvaluado. Porque no se están causando todos los hechos económicos  y sociales cuando suceden, es decir cuando surge la obligación, como lo señala el código interno 97 del PGCP. Situación que afecta la razonabilidad de las cuentas, Gastos, Recursos Naturales entre otras, de igual forma al cierre de ejercicio se afecta la utilidad, por cuanto si afecta el gasto esta queda subvaluada 

3.4.36   También está afectando la correcta presentación de las declaraciones de retención en la fuente, puesto que no se esta cumpliendo con el deber formal de declarar y pagar correctamente la retención en la fuente por pagos o abonos ocurridos durante el mes establecidos en el artículo 369 del Estatuto Tributario. Por lo que no se estaría protegiendo los recursos de la entidad ante este riesgo que la está afectando como lo indica el literal a) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993, por lo que el Jardín estaría expuesto a liquidar las sanciones  por inexactitud, contemplada en el artículo 647 del Estatuto en mención.  

3.4.37  Así mismo se pudo evidenciar que no todas las veces se está detrayendo el porcentaje de retención establecido por el gobierno como se puede apreciar en el cuadro siguiente. Por lo que no se estaría protegiendo los recursos de la entidad ante este riesgo que la está afectando como lo indica el literal a) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993, por lo que el Jardín estaría expuesto a liquidar las sanciones  por inexactitud, contemplada en el artículo 647 del Estatuto en mención.  

CUADRO 26
RETENCIONES EN LA FUENTE MAL  RETRAIDAS 

                                                                                                                                                                     (En pesos)
	CONTRATO  No.
Y  FECHA DE CELEBRACIÓN
	VALOR
	CUOTAS MENSUA

LES
	ORDENES DE PAGO Y FECHA
	OBSERVACIONES

	477/04 Firmado el 31-dic-2004
	8,500,000
	1,700,000
	145, 368, 517, 657, 869   
del 16/02/05, 17/03/05, 13/04/05, 26/05/2005, 22/12/2005
	la  retención en la fuente fue respectivamente del: 6%; 6  y 10 10, 10, 10                   

	480/2005

Firmado 10-nov-05
	1,650,000
	Forma de pago una cuota de $1,100,000   y $ 550,000 se pagara mes vencido. Plazo . (1) mes 15 días
	2058, 2310    
de 21/12/05 y 29/12/05  
	El contratista es un ingeniero agrónomo. La retención en la fuente por renta se  realizó por servicios  por 6% $ 66,000 y 33,000  siendo por honorarios del 10%



	466/2005

firmado el 31/oct/05
	2,200.000  
	1,100,000
	1875 y 2369 
del 06/12/05 y 30/12/05
	El contratista es ingeniero agrónomo el objeto de este cto no es de hacer sino intelectual, ya que fue apoyar el desarrollo de procesos de capacitación y formación por lo tanto la retención debió ser del 10% y no del 6% como se le practicó.

	398/05 firmado el 15/sep/05
	3,300,000
	1,100,000
	1416, 1641, 2140 
del 28/10/05, 17/11/05, 26/12/05
	La contratista es ingeniera agrónoma.

El objeto de este cto no es de hacer sino intelectual, ya que fue apoyar el desarrollo de procesos de capacitación y formación por lo tanto la retención debió ser del 10% y no del 6% como se le practicó.


Fuente: Carpetas contrato  suministradas por la Oficina Asesora Jurídica.
3.4.38  Impuesto de timbre se pudo establecer que en los contratos en los cuales se genera este impuesto no queda expreso cómo y cuándo se debe cancelar este impuesto. Por lo tanto no en todos los casos se está contabilizando, declarando y pagando en el momento que se cause es decir cuando se suscribe el contrato, como lo indica el artículo 519 del Estatuto Tributario, son del caso  contrato 421 de 2004 suscrito el 29 de diciembre de 2004 y se causó el impuesto el 03 de enero de 2005; contrato 416 de 2004 suscrito el 28 de diciembre de 2004 y se causó el impuesto el 6 de enero de 2005; contrato 424 de 2005 suscrito el 28 de septiembre de 2005 y se causó el impuesto el 4 de octubre de 2005. Por consiguiente la entidad no estaría protegiendo los recursos ante este riesgo que la está afectando como lo indica el literal a) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993, por lo que el Jardín estaría expuesto a liquidar las sanciones  por inexactitud, contemplada en el artículo 647 del Estatuto en mención.  

Avances y anticipos recibidos

A 31 de diciembre de 2005 reflejó un saldo de $ 65.270.000, pasivos inexistentes originados así: 

· Anticipos Sobre Proyectos De Inversión $ 50.000.000  recibidos desde el 30 de  diciembre de 2003 del DAMA

· Anticipos Sobre Convenios Y Acuerdos $ 15.270.000 recibidos de:

· Transmilenio S.A. $ 12.020.000 recibidos el 30 de diciembre de 2003 en virtud del convenio interadministrativo  019 y JB 306  2003 que se encuentra en este momento sin liquidar. 

· La Candelaria $ 3.250.000 recibidos de en virtud del convenio 61 de 2001 Por $ 6.500.000, y el 11 de febrero de 2005 se liquidó. 

De estas operaciones se advirtió que no se tuvo en cuenta el desarrollo de estos convenios, de ahí que no causaron unos hechos económicos que se dieron e incidieron en haber disminuido el saldo de este pasivo. Es decir se inadvirtió lo señalado en el código interno 97 del PGCP., que se refiere a que todos los hechos económicos y sociales realizados por la entidad deben registrarse en el momento en que sucedan. En consecuencia es un pasivo inexistente originado por fallas en los controles incluida la supervisión  y  por la debilidad de los canales comunicación.
3.4.39  Se debe anotar que no siempre los anticipos recibidos por el Jardín son registrados como tales, es del caso citar el convenio interadministrativo No 3 del 22-XII-2004  firmado con la Alcaldía Local de Usme. Esta entregó el 25 de febrero de 2005 en calidad de anticipo $25.000.000 y el registro de este anticipo no afectó este pasivo. Por tanto se esta inadvirtiendo lo preceptuado en el código interno 98 del PGCP., el cual hace referencia a que los hechos deben contabilizarse mediante procedimientos técnicos adecuados a la organización del ente, teniendo en cuenta las etapas del proceso contable relativas a la identificación y clasificación con el fin de garantizar  confiabilidad y utilidad social de la información.  

Depósitos Recibidos de Terceros en Administración 

3.4.40  A 31 de diciembre de 2005 presentó un saldo $270.000.000 recursos recibidos del DABS  el 31 de agosto de 2004, en virtud de la celebración del convenio No 174 del 20 de agosto de 2004,cuyo objeto principal consistió en implementar iniciativas de inclusión social de población vulnerable para fortalecer el banco de DABS, así como el desarrollo de alternativas productivas y organizativas derivadas del marco misional del Jardín, para lo cual el DABS entregó la suma en mención para que los empleara en el pago de las obligaciones correspondientes a costos de capacitación, cuotas de sostenimiento, traslado, transporte. El Jardín aportó $30.000.000 para compra de materiales, herramientas e insumos para el proceso de aprendizaje de los participantes. El plazo fue de 12 meses contados a partir de la suscripción del Acta de inicio. Supervisión por parte del Jardín Subdirectora de Educación y Cultura.
El 28 de octubre de 2004 fue firmado otro si modificatorio y adición a este convenio, se modificó el aporte del Jardín a $40.000.000.

El 2 de noviembre de 2004 se reunieron las partes de este convenio y acordaron reiniciar el convenio.
En desarrollo de ese convenio el Jardín suscribió unos contratos como: 278/04, 287/04, 293/04, 295/04, 296/04, 297/04, 398/04, 405/04, 421/04, 425/04, 426/04, 429/04, 431/04, 440/04, 443/04, 447/04, 457/04, 462/04, 469/04  
Desarrollo del convenio que no tuvieron en cuenta, por lo que no se causaron unos hechos económicos que inciden en disminuir este pasivo, por fallas originadas en los respectivos controles y en debilidad de los canales de comunicación. Es decir se inadvirtió lo señalado en el código interno 97 del PGCP., hace referencia a que todos los hechos económicos y sociales realizados por la entidad deben registrarse en el momento en que sucedan y el registro se efectuará cuando surja los derechos y obligaciones o cuando la operación originada por el hecho incida en los resultados del periodo. En consecuencia este pasivo es inexistente.

Obligaciones Laborales a 31 de diciembre de 2005 ascendió a $76.832.736

Revisados los libros auxiliares de contabilidad de este pasivo se observó que durante los años 2004 y 2005 fueron provisionadas las prestaciones sociales y consolidadas en el mes de diciembre. A pesar de ser provisionadas estas prestaciones sociales para el año 2005 no se hicieron regularmente, es decir todos los meses así: 
Prima Servicios Semestral: En agosto no hicieron provisión. 

Bonificación por Servicios: En junio, julio y agosto no hicieron provisión. 

Prima De Navidad: En junio, julio y agosto no hicieron provisión. 

Bonificación por Recreación: En junio, julio y agosto no hicieron provisión. 

Otros Pasivos

A 31 de diciembre de  2004 y 2005 presentaron un saldo de $19.980.738 y $41.882.622 respectivamente.

De esta cuenta se pudo advertir en los libros auxiliares que a 31 de diciembre de 2004 en la subcuenta Póliza Seguros Contratistas presentó un saldo por $2.307.240 y durante la vigencia presentó movimiento. Este pasivo se originó porque el Jardín asumió cancelar la póliza de los contratistas por prestación de servicios y luego se la descontaba con los respectivos pagos. 

Procesos en contra de la entidad.

A 31 de diciembre de 2005 el Jardín Botánico  no tiene registrada suma alguna por este concepto, siguiendo el procedimiento establecido por la Secretaría de Hacienda. 

Ingresos

Los ingresos a 31 de diciembre de 2004 y 2005 ascendieron a $6.465.213.475,13 y $13.073.785.175,15 respectivamente, es decir para el año 2005 se incrementaron en aproximadamente de 102%, incremento que obedeció al aumento en las transferencias pues de $5.800.540.408 pasaron a $11.864.746.125, es aumentaron en $6.064.205.717 y estas representan aproximadamente el 90% del total de los ingresos.

Los conceptos de los ingresos durante los años 2004 y 2004 su representatividad y variación  se relacionan en el cuadro siguiente:
CUADRO 27
CONFORMACION INGRESOS AÑOS 2004 Y 2004
                                                                                                                                      (En pesos)
	NOMBRE CUENTA
	SALDO A 31-DIC-2004
	SALDO A 31-DIC-2005
	% 2004
	% 2005
	VARIACION

	IMPRESOS YPUBLICACIONES
	6.816.850,00
	10.253.700,00
	
	
	3.436.850,00

	MATERIAL VEGETAL
	1.399.500,00
	1.347.900,00
	
	
	-51.600,00

	TOTAL VENTA DE BIENES
	8.216.350,00
	11.601.600,00
	0,13
	0,09
	3.385.250,00

	BOLETERIA JARDIN
	238.872.000,00
	251.565.845,00
	
	
	12.693.845,00

	SEMINARIOS, CURSOS Y TALLERES
	147.427.560,00
	135.181.278,00
	
	
	-12.246.282,00

	 SERVICIOS CONEXOS A EDUCACION
	10.000,00
	1.331.000,00
	
	
	1.321.000,00

	CONVENIOS
	132.440.000,00
	642.665.215,00
	
	
	510.225.215,00

	ALQUILER DE ESPACIOS
	0,00
	9.401.817,00
	
	
	9.401.817,00

	 RECREATIVOS, CULTURAL. 
	1.250.000,00
	0,00
	
	
	-1.250.000,00

	ARRENDAMIENTOS
	18.625.550,00
	17.383.315,00
	
	
	-1.242.235,00

	ALQUILER EQUIPOS ACTIVID.
	9.582.800,00
	7.576.000,00
	
	
	-2.006.800,00

	OTROS SERVICIOS FOTOGRAFIA
	480.000,00
	
	
	
	-480.000,00

	OTROS SERVICIOS-CURSOS VARIOS
	135.000,00
	
	
	
	-135.000,00

	OTROS SERVICIOS -FOTOCOPIAS
	43.602,00
	
	
	
	-43.602,00

	OTROS SERVICIOS ALQUILER
	200.000,00
	
	
	
	-200.000,00

	OTROS SERVICIOS-CONVENIOS
	290.000,00
	
	
	
	-290.000,00

	TOTAL VENTA DE SERVICIOS
	549.356.512,00
	1.065.104.470,00
	8,50
	8,15
	515.747.958,00

	DISTRITAL-ADMINISTRACION CENTRAL
	0,00
	2.360.550.649,00
	
	
	2.360.550.649,00

	TESORERIA DISTRITAL
	5.800.540.408,00
	0,00
	
	
	-5.800.540.408,00

	DISTRITAL- ADMINISTRACIÓN CENTRAL
	0,00
	9.504.195.476,00
	
	
	9.504.195.476,00

	TOTAL TRANSFERENCIAS
	5.800.540.408,00
	11.864.746.125,00
	89,72
	90,75
	6.064.205.717,00

	INTERESES SOBRE DEPÓSITOS
	0,00
	874,83
	
	
	874,83

	SOBRANTES
	486.000,00
	8.676.740,58
	
	
	8.190.740,58

	SOBRANTES
	201.626,00
	0,00
	
	
	-201.626,00

	RECUPERACIONES
	10.947.797,00
	562.822,47
	
	
	-10.384.974,53

	VENTA DE PLIEGOS
	20.588.000,00
	19.020.000,00
	
	
	-1.568.000,00

	SERVICIOS
	66.289.756,00
	68.189.901,00
	
	
	1.900.145,00

	DONACIONES
	983.500,00
	10.250.000,00
	
	
	9.266.500,00

	INDEMNIZACIONES COMPAÑIAS DE SEGUROS
	0,00
	7.884.235,80
	
	
	7.884.235,80

	OTROS INGRESOS EXTRAORDINARIOS
	7.603.526,13
	17.748.405,47
	
	
	10.144.879,34

	TOTAL OTROS INGRESOS
	107.100.205,13
	132.332.980,15
	1,66
	1,01
	25.232.775,02

	TOTAL INGRESOS
	6.465.213.475,13
	13.073.785.175,15
	100,00
	100,00
	6.608.571.700,02


Fuente: Libros auxiliares de contabilidad.
3.4.41   En cuanto a los ingresos por arrendamientos se pudo advertir en los libros auxiliares de contabilidad que no todos fueron registrados, es del caso la  prorroga firmada el 29 de agosto de 2003 del contrato de arriendo de la cafetería No 002-99, se prorrogó por un año contado del 1o de septiembre de 2003 al 31 de agosto de 2004 y un canon de arrendamiento de $963,000, las cuotas de arrendamiento se registraron hasta el mes de junio, la cuota de julio fue registrada en la cuenta alquiler equipos actividades y la cuenta de agosto no fue registrada.  Por tanto se hizo caso omiso a lo contemplado en el código interno 94 del PGCP, que hace referencia a la información contable la cual debe ser verificable, susceptible de comprobaciones internas y externas con el fin de acreditar o confirmar su procedencia. Por tanto los ingresos por arrendamientos quedaron subvaluados en $1.926.000 correspondiente a los cánones de julio y agosto de 2004. 
3.4.42   En cuanto hace referencia a la  prorroga por un año (1o de septiembre de 2003 al 31 de agosto de 2004) del contrato de arriendo No 002-99, suscrita el 29 de agosto de 2003,  el Jardín no cobró ni registró el arrendamiento del mes de agosto de 2004 por $963,000 más el IVA de $67.440 que no se declaró y por ende tampoco pagó, razón por la cual vio disminuido su patrimonio en igual cuantía, razón por la cual se conforma un hallazgo fiscal. 
Es de anotar que el alquiler del espacio donde se encuentra la cafetería estuvo desocupado desde septiembre de 2004 a mayo de 2005 por cuanto no fue arrendada.

Por otro lado  teniendo en cuenta la prorroga del contrato 001-2000 suscrito con Plantaciones Terranova Ltda., firmada el 31 de julio de 2003, en la cual que acordó postergar por un año más el arrendamiento de la tienda ecológica contado del 1º de agosto de 2003 al 31 de julio-2004 con un canon mensual de $941,600.  Como se comentó anteriormente el 17 de mayo  de 2004 el Director del Jardín de ese entonces le comunicó al Gerente de la firma arrendataria, que no le sería prorrogado, comunicación que no se hizo formalmente por lo que el gerente no se dio por enterado y desde este momento se presentaron diferencias, por tal razón el arrendatario optó por consignar oportunamente y en los términos del contrato, la cuota de arrendamiento en  títulos de depósitos judiciales del Banco Agrario y es así que en distintas oportunidades la Jefe de la Oficina Asesora Jurídica le ha manifestado al jefe de la División Administrativa y Financiera que estos títulos no son de propiedad del Jardín Botánico, por cuanto esta tienda no esta arrendada sino ocupada ilegalmente, por lo que si se aceptan estos títulos judiciales se estaría aceptando la renovación del contrato. 

Teniendo en cuenta este hecho se pudo comprobar en los libros auxiliares para el año 2004 que el mes de enero no se registró este ingreso por concepto de arrendamiento, en lo que hace referencia a las cuotas de agosto a diciembre de 2004  se registraron solo hasta el 31 de diciembre de 2004.

Para el año 2005  el 28 de febrero  se registró dos cuotas, las dos primeras de este año, pero equivocadamente en la cuenta Alquiler de espacios. El 30 de septiembre de 2005 se registró cinco (5) cuotas. Por lo tanto en este año se dejó de registrar cinco (5) cuotas a pesar que el arrendatario las consignó.

De esta situación se desprenden dos hechos uno de tipo financiero y otro de tipo tributario. 

3.4.43 Desde el punto de vista de incidencia financiera los ingresos por arrendamiento están subvaluados en $5.711.980, por cuanto es claro que el bien fue utilizado por el arrendatario y el Jardín Botánico tuvo que cancelar los servicios de energía, agua y alcantarillado y aseo, independientemente que la administración no haya mostrado diligencia en el desarrollo de lo contratado.

3.4.44   Así mismo no se están registrando los hechos económicos en las cuentas que son, lo que hace que esta información no sea confiable  

3.4.45  Desde el punto de vista de incidencia tributario, el servicio de arrendamiento es un servicio gravado por el Impuesto al Valor Agregado es evidente que el servicio de arrendamiento fue prestado, el hecho generador se dio, para lo cual el Jardín tuvo que declarar y pagar mensualmente este IVA, lo que no hizo por tal razón las declaraciones de retenciones para el año 2004 y 2005 quedaron mal presentadas razón por la cual el Jardín tendría que entrar a corregirlas y liquidar las correspondientes sanciones contempladas en el Estatuto Tributario. 

3.4.46  Con la entrada en vigencia el Decreto Distrital 472 de 2003 el cual reglamentó la arborización, aprovechamiento, tala, poda, transplante o reubicación del arbolado urbano y se definió la responsabilidad de las entidades distritales en relación con el tema, es decir le dio esta responsabilidad al JBB. Así mismo indicó  que del resultado  de las podas o talas se podría comercializar, darse como medio de pago a terceros por la ejecución de la actividad o entregarse a entidades sin ánimo de lucro con fines de uso social, prevaleciendo las de carácter público o aprovecharse.

Por tal razón este ente de control preguntó a la entidad  sobre el destino de estos residuos y obtuvo la certificación del Coordinador Programa de Arborización Urbana y Coordinadora Manejo Integral con el aval del Subdirector Técnico Operativo quienes expusieron ” A la luz de lo establecido en la norma la entidad realizó un análisis de precios unitarios para la ejecución de las actividades de tala en el medio urbano, deduciendo del valor total de los costos directos, un porcentaje equivalente al 10% del costo, correspondiente al valor estimado como deducible para árboles cuyo rango de altura se encuentre en 10 metros, el cual se estableció como árbol tipo a partir del histórico de intervenciones ejecutadas por la entidad y otras entidades...”
Teniendo en cuenta esta respuesta y los registros en los libros auxiliares de contabilidad, se determinó que estos hechos no están reflejados en los estados financieros, es así que en el rubro ingresos no incluyó estos flujos percibidos por el Jardín. Esta situación entre otros se ha originado porque en el contrato no queda expresa esta condición y por fallas en los canales de comunicación. 

Situación que evidencia desacato a lo señalado en el código interno 97 del PGCP., el cual hace referencia a la causación es decir que todos los hechos económicos y sociales realizados por la entidad deben registrarse en el momento en que sucedan y el registro se efectuará cuando surja los derechos y obligaciones o cuando la operación originada por el hecho incida en los resultados del periodo. En consecuencia el saldo de esta cuenta está subvaluado al igual que la utilidad, además que tiene repercusiones de índole tributaria, puesto que estas partidas entrarían a constituirse en mayor valor del contrato lo cual afecta las retenciones en la fuente que deban practicarse y mayor valor del impuesto de timbre.

Gastos   

Los gastos a 31 de diciembre de 2004 y 2005 ascendieron a $2.955.132.768,42 y $3.461.782.732,83 respectivamente, es decir para el año 2005 se incrementaron en aproximadamente de 17%. Los gastos más representativos son los gastos de personal que incluyen sueldos y salarios, contribuciones, aportes y remuneración servicios técnicos, en cuanto este último, ascendió a $54.800.000 $85.303.333 a 31 de diciembre de 2004 y 2005 respectivamente, representó el 1,85% y 2,46% del total de los gastos en las respectivas vigencias, para el año 2005 se incrementó en $30.503.333. El  total de esta contratación  esta representada en 15 contratos de prestación de servicios contratados principalmente para apoyo y mantenimiento de los sistemas de información de la entidad ya que se estaba implementando el nuevo sistema Stone.  

Los gastos principalmente reflejan las erogaciones y cargos que se desprenden del personal de planta es decir 53 funcionarios y el mantenimiento de la entidad. Los conceptos de estos con su respectiva representación porcentual y variación se relacionan en el cuadro siguiente: 

CUADRO 28
CONFORMACION GASTOS AÑOS 2004 Y 2005

                                                                                                                                       (En pesos)
	NOMBRE DE LA CUENTA 
	SALDO A 31-DIC-2004
	SALDO A 31-DIC-2005
	REPRE

SENTA

CION 

POR

CEN

TUAL 

2004
	REPRE

SENTA

CION 

POR

CEN

TUAL 

2005
	VARIACION 

	SUELDOS SALARIOS, CONTRIBUCIONES Y APORTES
	2.049.760.529.00
	2.259.644.439.45
	69.36
	65.27
	209.883.910.45

	VIGILANCIA Y SEGURIDAD
	15.872.981,00
	95.691.540,00
	0,54
	2,76
	79.818.559,00

	DROGAS Y ELEMENTOS DE SALUD
	610.726,00
	996.036,00
	0,02
	0,03
	385.310,00

	MATERIALES Y ELEMENTOS
	162.766,00
	5.403.457,50
	0,01
	0,16
	5.240.691,50

	INSECTISIDAS
	1.746.154,00
	6.890.647,71
	0,06
	0,20
	5.144.493,71

	MATERIALES DE CONSTRUCCION
	876.188,00
	1.299.000,00
	0,03
	0,04
	422.812,00

	SEMILLAS Y ABONOS
	412.000,00
	1.401.833,33
	0,01
	0,04
	989.833,33

	UTIENSILIOS DE ESCRITORIO
	31.346.855,00
	80.252.035,17
	1,06
	2,32
	69.157.253,17

	ASEO Y CAFETERIA
	11.094.782,00
	20.718.866,11
	0,38
	0,60
	9.624.084,11

	REPUESTOS PARA MAQUINAS
	0,00
	9.963.066,87
	0,00
	0,29
	9.963.066,87

	UTENSILIOS DE USO DOMESTICO
	74.180,00
	 
	0,00
	0,00
	-74.180,00

	EMPAQUES
	3.193.078,00
	1.895.472,53
	0,11
	0,05
	-1.297.605,47

	INSUMOS LABORATORIO REACTIVOS
	4.182.983,00
	4.622.774,00
	0,14
	0,13
	439.791,00

	COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES
	30.561.302,00
	9.126.933,98
	1,03
	0,26
	-21.434.368,02

	MANTENIMIENTO ENTIDAD
	270.554.281,00
	201.011.387,17
	9,16
	5,81
	-69.542.893,83

	MANTENIMIENTO MAQUINARIA Y EQUIPO
	6.007.420,00
	5.153.368,70
	0,20
	0,15
	-854.051,30

	MANTENIMIENTO EQUIPO DE OFICINA
	291.403,00
	 
	0,01
	0,00
	-291.403,00

	REPARACIONES INSTALACIONES
	0,00
	665.184,00
	0,00
	0,02
	665.184,00

	REPARACIONES EQUIPO DE TRANSPORTE
	4.574.440,00
	13.510.000,00
	0,15
	0,39
	8.935.560,00

	ACUEDUCTO Y ASEO 
	61.411.150,00
	99.068.650,00
	2,08
	2,86
	37.657.500,00

	EMPRESA DE ENERGIA
	58.448.390,00
	61.475.890,00
	1,98
	1,78
	3.027.500,00

	TELEFONO
	43.464.420,00
	43.761.700,00
	1,47
	1,26
	297.280,00

	COMINICACION CELULAR
	2.559.647,00
	4.522.019,00
	0,09
	0,13
	1.962.372,00

	PUBLICIDAD Y PROPAGANDA
	14.202.300,00
	28.384.516,34
	0,48
	0,82
	14.182.216,34

	IMPRESOS Y PUBLICACIONES
	19.747.623,00
	58.959.589,25
	0,67
	1,70
	39.211.966,25

	COMUNICACIONES Y TRANSPORTE
	1.225.039,00
	973.940,00
	0,04
	0,03
	-251.099,00

	SEGUROS GENERALES
	65.953.351,70
	76.057.782,00
	2,23
	2,20
	10.104.430,30

	OTROS GASTOS GENERALES
	4.774.163,00
	8.432.633,68
	0,16
	0,24
	3.658.470,68

	VALORIZACIÓN
	 
	49.893.000,00
	0,00
	1,44
	49.893.000,00

	TASAS
	144.000,00
	150.000,00
	0,00
	0,00
	6.000,00

	FALTANTE DE BIENES
	559.731,55
	 
	0,02
	0,00
	-559.731,55

	DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES
	237.316.198,96
	261.629.770,14
	8,03
	7,56
	24.364.963,18

	GASTOS FINANCIEROS 
	166.286,00
	475.000,00
	0,01
	0,01
	308.714,00

	PERDIDAD EN VENTA  PROP PLANTA
	0,00
	49.752.199,90
	0,00
	1,44
	49.752.199,90

	PERDIDA EN BAJA DE PROP PLANTA
	13.838.400,21
	 
	0,47
	0,00
	-13.838.400,21

	TOTAL
	2.955.132.768,42
	3.461.782.732,83
	100,00
	100,00
	506.649.964,41


Fuente: Libros auxiliares de contabilidad.

En general el saldo de esta cuenta está afectado por las inconsistencias anotadas en  los hechos comentados anteriormente

3.4.47  En general durante el año 2005 se observó en todas las cuentas ajustes registrados por notas de contabilidad y en un número significativo, de ahí que el sistema de información Stone en el cual opera la contabilidad  debe mejorarse para evitar que este sea vulnerable a cambios en la información en cada uno de los módulos, además que debe existir un responsable del manejo de cada uno de estos, y  andar solo sin que sea motivo de ajustarlo para que la información sea confiable.

Operaciones recíprocas

El Jardín Botánico no ha conciliado la información con todas las entidades con que tiene operaciones recíprocas, además en algún momento las ha intentado conciliar pero no le hace seguimiento oportuno.

Saneamiento contable

3.4.48  A pesar que el proceso del Jardín Botánico terminó en el año 2003 en este fue incluida $1.017.000, correspondiente al valor de la sanción por presentar extemporáneamente una declaración de retención en la fuente de mayo y julio de 1998 y abril de 1999, sanción que canceló el Jardín en el año 2006 y actualizado su valor, por tanto  esta era un pasivo cierto y tenía unos responsables por tanto la administración tendrá que entrar a recuperar estos recursos. Por ende a 31 de diciembre de 2005 el pasivo estaba subvaluado por este valor. 

Control Interno Contable

El control interno contable no es confiable debido a las observaciones encontradas en la auditoría, hay fallas en contabilizar oportunamente todas las transacciones, las cuales deben ser parte de los sistemas contable, financiero, de planeación y operacionales lo que incide con la protección de los recursos de la institución, buscando su adecuada administración ante los posibles riesgos que la pueden afectar, por tanto debe asegurar que todas las transacciones realizadas se registren en forma exacta, veraz y oportuna, esto conlleva a garantizar la confiabilidad y utilidad de la información y que esta cumpla con las normas conceptuales, técnicas y procedimentales establecidas por la Contaduría General de la Nación.

Ambiente de control

Aunque hay actitud y compromiso de la alta dirección en mantener y mejorar su sistema de control interno, se pudo observar que  existen deficiencias en el ambiente de control , la entidad no cuenta con los controles suficientes que propendan a corregir ciertos procedimientos que están afectando la información contable, tampoco la alta dirección los ha implementado son del caso citar entre otros : no todas las veces se establecen compromisos concertados, se hace seguimiento oportuno y eficiente de los  resultados obtenidos, los canales de comunicaciones no siempre son oportunos y eficientes,  por parte de quienes intervienen en los distintas  dependencias que preparan, difunden o entregan información, deficiente función desempeñada por ciertos supervisores en lo que hace referencia a la entrega del anticipo y su correspondiente legalización, así como la liquidación oportuna del contrato en aras de garantizar una información contable pública que garantice fiabilidad, transparencia y objetividad entre otros.  

Operalización de los procesos administrativos

En la oficina de contabilidad del Jardín se pudo observar que existe responsabilidades específicas en las labores desempeñadas por cada uno de los que conforman el equipo, hecho que posibilita el trabajo en equipo, caso contrario ocurre en las otras dependencias de la entidad que no siempre actúan armónicamente, por lo tanto estas no han entendido la importancia de informar a contabilidad cuando ocurre un hecho este es objeto de ser contabilizado.

Además  no siempre se da una interrelación adecuada entre las  dependencias como por ejemplo con la oficina asesora jurídica en el caso de los impuestos, con la Subdirección operativa y técnica en el caso de la ejecución de los contratos y participación en la valoración del material vegetal.

Lo anterior esta afectando cumplir con el logro de objetivos como el de confiabilidad, consistencia y utilidad de la información contable.

Sistemas de información y documentación

El área financiera tiene implementado el sistema de información Stone puesto en funcionamiento a partir del año 2005, el cual tiene como debilidad fallas de administración de usuarios, es así que durante esta vigencia la información de las distintas cuentas contables se ajustaron con notas de contabilidad con un número significante, situación que la hace vulnerable.

Aparte los canales de comunicación no son los mejores, no todos han comprendido que las labores realizadas por la entidad tiene repercusiones económicas y que estos hechos se deben ver reflejados en los estados financieros los que se deben comunicar cuando ocurran.

Retroalimentación y mejoramiento continuo
Se pudo observar que en la entidad no todas las veces se establecen compromisos concertados formalmente, tampoco estos compromisos se les hace seguimiento oportuno y eficiente de los  resultados obtenidos. Es así que el plan de mejoramiento aprobado por la Contraloría de Bogotá D.C., no han sido cumplidos en su totalidad. 

Se debe anotar que una vez surtido el análisis a las respuestas dadas por la administración al informe preliminar componente estados contables, los hallazgos arriba detallados son los definitivos
3.5   EVALUACION A LA CONTRATACIÓN
Para la evaluación de éste componente de integralidad, se seleccionó una muestra que representa el 39.28% del valor total de los 1312 contratos celebrados por el JBB durante las  vigencias 2004-2005, (563 en el 2004 y 749 en el 2005) contratos en diferentes modalidades por valor de $5.562.2 millones y $9.922,1 millones en las vigencias 2004 y 2005 respectivamente, 
Para el análisis de la contratación se tomó una muestra de contratos que estaban en ejecución durante las vigencias 2004 y 2005 y alguno de estos han sido liquidados, razón por la cual se efectuó un análisis con el fin de evaluar el costo total, la duración y el uso de los recursos, producto de la revisión presentando los siguientes resultados:

3.5.1 CONTRATO  DE ARRENDAMIENTO NÚMERO 001 DE  2000.

OBJETO: El Jardín Botánico de Bogotá, da en arrendamiento a Plantaciones Terranova Ltda., un inmueble destinado a la tienda ecológica, con un área útil de 48 m2, 3 áreas de exhibición, dos nichos, depósito- exhibidores, en vidrio templado y en madera, 3 áreas de  exhibición de material vegetal 1.30 X 4.00 m, y zona exterior cubierta para compradores de 7.5 m. x 3.00 m. y según la cláusula segunda su destinación es exclusivamente para el desarrollo comercial de la Tienda Ecológica.

CONTRATISTA: PLANTACIONES TERRANOVA LTDA.

REPRESENTANTE LEGAL:   GABRIEL HERNANDO RUBIANO GUAQUETA.

VALOR:   $9.6 millones, CANON MENSUAL DE $ 800.000, a un año prorrogable.

FECHA DE SUSCRIPCION DEL CONTRATO:   AGOSTO 01 DE 2000.

ANALISIS DEL CONTRATO:

1. Mediante documento de fecha  julio 31 de 2001, se prorrogo  este contrato, por un termino  igual al inicialmente pactado, es decir por año que comprende desde agosto 01 de  2001, hasta el 31 de julio de 2002, fijándose un canon de arrendamiento de: $ 880.000 mensuales, un incremento del 10%, pagaderos mes anticipado dentro de los 5 primeros días hábiles de cada mes.

2.  Mediante documento de julio 30 de 2002, se volvió a prorrogar este contrato, a partir del 31 de julio de 2002 y hasta el 30 de julio de 2003, pero el canon de arrendamiento mensual no se incremento, a pesar de lo estipulado en  el parágrafo de la cláusula sexta que  exige : “ En caso de prorroga, el canon de arrendamiento se ajustará de acuerdo con el incremento que dispongan las normas legales vigentes  al momento de acordarse la prorroga. “, sin que exista un documento que justifique tal irregularidad, ni concepto de la supervisora del contrato, quien tampoco se manifestó cuando  las partes mediante acta de modificación de enero 05 de 2001, decidieron bajar las multas por incumplimiento o mora del 5% al 3%, sin justificación alguna.

3. Finalmente  este contrato de arrendamiento fue prorrogado por el termino de un año, mediante acta de julio 31 de 2003, contados a  partir del 01 de agosto de 2003, y hasta el 31 de julio de 2004, aumentándose el canon de arrendamiento según el IPC  establecido para este año, es decir en un 6.99 %, y debiendo pagar un IVA correspondiente al 7%, para un total de: $ 1.006.512  mensuales.

4. Mediante oficio número 928 de mayo 17 de 2004, se le comunica al arrendatario la terminación del contrato y por lo tanto  que este no será prorrogado al vencimiento del término pactado. Ignorando la entidad  el procedimiento exigido para estos casos y estipulado en el Código de Comercio.

5. Teniendo en cuenta lo  estipulado en el Art. 518 del Código de Comercio, este contrato fue prorrogado automáticamente por un año contado a partir del 01 de agosto de 2004 y hasta el 31 de julio de 2005, toda vez que no fue posible  formalizar otro si, suscribiendo una prorroga entre las partes como había venido sucediendo desde el año 2001.

6. Como consecuencia de lo anterior, el arrendatario no dudo en consignar al Banco Agrario, la suma de: $1.072.900, incluyendo el aumento del IPC respectivo, y el IVA correspondiente.

7. En cuanto a la supervisión de este contrato que esta a cargo de la subdirección educativa y cultural,  hasta diciembre 21 de 2004 no se observa ningún informe al respecto, y el existente  fechado un día después, se hizo teniendo en cuenta lo solicitado por la  Oficina Asesora Jurídica mediante oficio de diciembre 15 de 2004, folio 74, evidenciándose  incumplimiento en las obligaciones y funciones asignadas en la guía de interventoría y supervisión.

8. Finalmente mediante oficio de enero 27 de 2005, la Dirección del Jardín Botánico, le manifestó al arrendatario la no renovación del contrato de arrendamiento en estudio, siguiendo lo establecido por el artículo 518 al 520 del Código de Comercio. Lo anterior a pesar de estar dentro de los términos de ley, el argumento esbozado para la no renovación contractual, si bien es cierto era valido para esa fecha “Celebración de los 50 años de esta institución”, para esta época pierde credibilidad este argumento, y por lo tanto no sería valido como uno de los requisitos exigidos por el Código de Comercio.

9. Como era de esperar el arrendatario ignoró tal petición, obligando a esta entidad a solicitar la restitución del bien inmueble arrendado, mediante demanda interpuesta en diciembre 01 de 2005, ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, y la cuál fue aceptada con fecha de enero 18 de 2006, para luego ser remitida, en julio 27 de 2006, al Juzgado 35 Administrativo, para lo de su competencia, el cual a la fecha, y después de un año, esta conociendo de los hechos.

Para la recuperación del inmueble se iniciaron acciones equívocas y tardías prácticamente empezando como esta sucediendo a la fecha, en el Juzgado Administrativo que le correspondió, y que muy seguramente el arrendatario y demandado apelará ante el Tribunal (segunda instancia), la sentencia que surja de este juzgado después de muchos meses de litigio, volviéndose este proceso interminable con el desgaste de la administración y mantenimiento de dineros ociosos, títulos que a la fecha algunos permanecen congelados y cuya relación está en el siguiente cuadro:

CUADRO 29
PLANILLA REGISTRO TITULOS VALORES

	AÑO
	NÚMERO
	FECHA
	MES
	VALOR TIT.
	IVA
	TOTAL

	AÑO 2004 A  2005
	2165984
	02-Ago-04
	AGOSTO
	1,002,710
	70,189.72
	7%
	1,072,900

	
	2166673
	31-Ago-04
	SEPTIEMBRE
	1,002,710
	70,189.72
	7%
	1,072,900

	
	2170025
	04-Ago-04
	OCTUBRE
	1,002,710
	70,189.72
	7%
	1,072,900

	
	2169398
	05-Nov-04
	NOVIEMBRE
	1,002,710
	70,189.72
	7%
	1,072,900

	
	2196479
	07-Dic-04
	DICIEMBRE
	1,002,710
	70,189.72
	7%
	1,072,900

	
	2166393
	05-Ene-05
	ENERO
	1,002,710
	70,189.72
	7%
	1,072,900

	
	2166596
	02-Feb-05
	FEBRERO
	1,002,710
	70,189.72
	7%
	1,072,900

	
	2206942
	08-Mar-05
	MARZO 
	1,002,710
	70,189.72
	7%
	1,072,900

	
	2192860
	08-Abr-05
	ABRIL
	1,002,710
	70,189.72
	7%
	1,072,900

	
	2193808
	10-May-05
	MAYO 
	1,002,710
	70,189.72
	7%
	1,072,900

	
	2193900
	08- Jun-05
	JUNIO
	1,002,710
	70,189.72
	7%
	1,072,900

	
	2194861
	07-Jul-05
	JULIO
	1,002,710
	70,189.72
	7%
	1,072,900

	AÑO 2005 A 2006
	2194946
	09-Ago-05
	AGOSTO
	1,067,660
	74,736.19
	7%
	1,142,396

	
	2195007
	05-Sep-05
	SEPTIEMBRE
	1,067,660
	74,736.19
	7%
	1,142,396

	
	2195103
	05-Oct-05
	OCTUBRE
	1,067,660
	74,736.19
	7%
	1,142,396

	
	2195253
	05-Nov-05
	NOVIEMBRE
	1,067,660
	74,736.19
	7%
	1,142,396

	
	2195343
	05-Dic-05
	DICIEMBRE
	1,067,660
	74,736.19
	7%
	1,142,396

	
	2195473
	05-Ene-06
	ENERO
	1,067,660
	74,736.19
	7%
	1,142,396

	
	2232606
	05-Feb-06
	FEBRERO
	1,067,660
	74,736.19
	7%
	1,142,396

	
	2232830
	05-Mar-06
	MARZO 
	1,067,660
	74,736.19
	7%
	1,142,396

	
	2264730
	05-Abr-06
	ABRIL
	1,067,660
	74,736.19
	7%
	1,142,396

	
	2279504
	03-May-06
	MAYO 
	1,067,660
	74,736.19
	7%
	1,142,396

	
	2279646
	05-Jun-06
	JUNIO
	1,067,660
	74,736.19
	7%
	1,142,396

	
	2284956
	05-Jul-06
	JULIO
	1,067,660
	74,736.19
	7%
	1,142,396

	
	2285085
	08-Ago-06
	AGOSTO
	1,067,660
	74,736.19
	7%
	1,142,396

	
	2281101
	03-Sep-06
	SEPTIEMBRE
	1,067,660
	74,736.19
	7%
	1,142,396

	
	
	03-Oct-06
	OCTUBRE
	1,067,660
	74,736.19
	7%
	1,142,396

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	TOTAL
	28,150,985
	1,970,569,07
	
	30,121,553


Fuente: Oficina Asesora de Contratación

Mientras tanto esta entidad le sigue pagando al contratista de su propio presupuesto, el consumo del servicio publico de acueducto y alcantarillado, toda vez que por este servicio, la administración ha venido respondiendo por su pago desde Agosto 01 de 2000, y el cual según estudios del propio Jardín Botánico: oficio No. DG-0717 de Septiembre 27 de 2006, que aunque no están actualizados, nos dicen que esta tienda ecológica tiene un área de exhibición de 15.60 metros cuadrados, donde exhiben un promedio de 624 unidades (cantidad de bolsas en el área total de exhibición), consumiendo cada unidad un promedio de 22 litros cada mes, donde su consumo total en agua para el riego requerido durante el mes es de 13.7 metros cúbicos al mes, presentando un valor actual el metro cúbico de $4.032 pesos, donde el consumo mensual de solo acueducto es de $55.238; y el valor total para alcantarillado sería de $33.839; para un total de $89.077 mensuales, por concepto de este servicio público, sin que se hayan tomado medidas correctivas al respecto, como es la instalación de un medidor interno, cuyo costo comercial es mínimo, toda vez que no supera los $50.000 , y de esta manera tener por lo menos un control interno, en el consumo de este servicio  publico por parte del contratista o arrendatario, en este caso.

Las anteriores irregularidades, presuntamente violan los principios contractuales de transparencia, economía y responsabilidad, plasmados en los artículos 25,26 y 29 respectivamente de la ley 80 de 1993, y el procedimiento estipulado en los artículos 518 a 520 del Código de Comercio. 

Igualmente no cumple con los principios de la función administrativa, exigidos en el artículo 209 de nuestra constitución política, a saber: igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, e imparcialidad; y esta institución al no coordinar sus actuaciones administrativas, incumple los fines del estado mencionados en el artículo segundo, de nuestro ordenamiento Superior.

De lo anterior se deduce, que el control interno no se ejerció oportuna y debidamente, conforme lo exige la ley 87 de 1993, y sus decretos reglamentarios, empezando porque esta entidad desde años atrás carece de los correspondientes manuales de: contratación en sus diversas formas; de compras; e inclusive un verdadero manual de interventoría y de supervisión que controlen el desarrollo de los procesos y procedimientos contractuales.
3.5.2  CONTRATO  DE ARRENDAMIENTO Nº  086 DE 2005.

OBJETO: El Jardín Botánico da en arrendamiento las instalaciones de la cafetería ubicada en la calle 57 Nº 61–13. Dichas instalaciones tiene un área física construida de 111.9 mts2, construido en paredes de ladrillos prensado, consistente en: 1 -. Área de comedor de tres mesas en concreto, con enchapes en madera y bancas fijas.  2 -. Área de cocina con planchones en concreto, lavaplatos y extractor de campana. 3 -. Mostrador en concreto que separa el área de cocina y comedor. 

CONTRATISTA: Ana Cecilia Barrera Rodríguez

DURACIÓN: Un año, contado a partir de la fecha de suscripción del acta de inicio.

VALOR DEL CANON DE ARRENDAMIENTO Y FORMA DE PAGO: 

$18.000.000 anuales; $1.5 millones mensuales, más un 10%  del valor de los recursos recaudados en los eventos programados en el Jardín Botánico, más el IVA establecido para este tipo de contratos.

ANALISIS DE CONTRATO:

1. La entidad realizó una invitación pública, para que todas aquellas personas interesadas en tomar en arrendamiento dichas instalaciones presentaran propuesta. Dicha invitación se realizó a través de la página Web del Jardín Botánico, pero en el poco tiempo establecido para ello, ninguna propuesta se presento (de noviembre 26 a diciembre 03 de 2004, para publicación de los términos de referencia, recepción de propuestas, visita a las instalaciones, evaluación a las propuestas y selección).

2. Con el procedimiento anterior se ignoró el literal e), del numeral 1, del artículo 24 de la ley 80 de 1993, que estipula que los contratos de arrendamiento, celebrados por las entidades públicas se pueden realizare directamente, sin desarrollar proceso contractual especial alguno.

3. Finalmente y después de seis meses de indecisiones y desgaste administrativo, se suscribió el contrato de arrendamiento en estudio con la señora Ana Cecilia Barrera Rodríguez, el día 22 de abril de 2005, firmándose el acta de iniciación un mes más tarde, hasta el día 24 de mayo de 2005, y que según lo estipulado en la cláusula sexta del contrato, se toma esta fecha como el inicio de la ejecución de la actividades previstas, para los efectos del plazo establecido dentro del mismo.

4. A pesar de lo estipulado en la cláusula quinta del contrato, el 10% del valor de los recursos recaudados en los eventos programados, hasta la fecha, en el transcurso de este contrato, no se ha establecido un mecanismo que permita calcular adecuadamente el valor de los recursos recaudados, tal como lo ordena esta cláusula que es ley para las partes.

5. Mediante Otro sí Nº 01 de mayo 22 de 2006, se modificó y prorrogó este contrato, en los siguientes términos: a). El valor del canon mensual de arrendamiento será de: $1.617.750 mensuales, más un 10% del valor de los recursos recaudados en los eventos programados en el Jardín Botánico, más el IVA correspondiente. b). Prorrogar el plazo de ejecución del contrato por un término de 6 meses, contado a partir del día siguiente, al vencimiento del plazo pactado. A pesar de que existe un error en las consideraciones de este documento, cuando menciona que el acta de iniciación es de febrero 01 de 2005, se aclara que esta acta es de fecha: 24 de mayo de 2005.

6. A pesar de haberse firmado este Otro sí en mayo 22 de 2006, la contratista no constituyó oportunamente y en debida forma las pólizas correspondientes al Otro sí Nº 01 del contrato, y solamente lo hizo hasta el día 17 de agosto de 2006, de donde se deduce que la persona encargada de la supervisión de éste contrato no cumplió con las funciones, deberes y obligaciones que requieren este cargo, y las cuales están estipuladas en la Guía del Interventor y Supervisor, poniendo en riesgo a la entidad por la no constitución oportuna de dicha garantía única de cumplimiento.

7. Se observa en el folio 159 y 160, que esta entidad mediante oficio de 22 septiembre  de 2006, informa a la contratista y arrendataria, la terminación de este contrato, invocando la cláusula novena, literal b) del mismo, y mencionando en la misma notificación que dicho contrato vence el día 23 de octubre de 2006, y por lo cual el contratista deberá entregar las instalaciones objeto del arrendamiento, a las 5:00pm en dicha fecha; cuando realmente el contrato en estudio vence el día 23 de noviembre de 2006.

8. Quien solicita la terminación de este contrato, no es el contratante o arrendador, es el supervisor del contrato, que mediante esta comunicación, ignora el procedimiento de terminación de este tipo de contratos, amparados por la normatividad estipulada en el Código de Comercio, en cuanto a términos para exigir la restitución del inmueble, seis meses antes, y el procedimiento especial que se debe emplear en el mismo, con el fin de no incurrir en los mismos errores o irregularidades que se llevaron a cabo con el contrato Nº 01 de 2000, con Plantaciones Terranova Ltda., que actualmente esta entidad tiene en desventajosa demanda con el arrendador, y cuya fecha para resolver este conflicto es incierta y prolongada, generando desgaste administrativo y costos que conlleva este tipo de procesos judiciales. 

Las anteriores irregularidades, presuntamente violan los principios contractuales de transparencia, economía, responsabilidad, plasmados en los artículos 25,26 y 29 respectivamente, de la ley 80 de 1993, y el procedimiento estipulado en los artículos 518 a 520 del Código de Comerció. 

Igualmente no cumple con los principios de la función administrativa, exigidos en el artículo 209 de nuestra constitución política, a saber: igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, e imparcialidad; y esta institución al no coordinar sus actuaciones administrativas, incumple los fines del estado mencionados en el artículo segundo, de nuestro ordenamiento Superior.

De lo anterior se deduce, que el control interno no se ejerció oportuna y debidamente, conforme lo exige la ley 87 de 1993, y sus decretos reglamentarios, empezando porque esta entidad desde años atrás carece de los correspondientes manuales de: contratación en sus diversas formas; de compras; e inclusive un verdadero manual de interventoría y de supervisión que controlen el desarrollo de los procesos y procedimientos contractuales. 
3.5.3  CONTRATO No. 172 de 2004 Plantación en el Relleno Sanitario Doña Juana
En desarrollo del Convenio Ínteradministrativo No: 008 - 2003 suscribió con la Unidad Ejecutiva de Servicios Públicos  - UESP, el cual tiene como fin mejorar las condiciones ambientales y paisajísticas del Relleno Sanitario Doña Juana, para  minimizar los impactos potenciales a las comunidades del área de influencia  directa; requiere la plantación de 18.400 árboles y el plazo de la ejecución  es de dos(2) años, de los cuales los tres(3) primeros meses para la plantación y veintiún (21) meses para el mantenimiento.

Se realizó la Licitación Publica No. 001-2004 el 7 de julio de 2004 y fue  adjudicada al CONSORCIO MILENIO VERDE, representante legal Juan Aníbal Duque Vanegas.

Con oficio del  28 de julio de 2004 la Corporación Autónoma Regional CAR solicitó al  Director del Jardín Botánico, Doctor  RAUL ESCOBAR abstenerse de realizar el contrato de la plantación de los árboles en el Relleno de Doña Juana hasta dársele respuesta a los puntos solicitados por ustedes y esperar conceptualizacion sobre su viabilidad de las zonas donde se puedan plantar los árboles. Sin embargo, el Jardín Botánico y La Unidad de Servicios Públicos celebraron el contrato el 18 de agosto de 2004, con una duración de 24 meses, por un valor de $1.125.259.360 y se prevé utilizar cuatro (4)  zonas con vías de acceso y condiciones para la siembra y la Resolución No.0988 fue expedida el  del 30 de septiembre de 2004 por la Corporación Autónoma Regional CAR , que fue posterior a la celebración del contrato, a raíz de esta resolución se cambió la ubicación y las zonas de siembra, lo que obligó a suscribir un otro si  modificando el No.01 del  contrato No. 172 de 2004, en el cual se cambiaron los lotes a intervenir, pasando de las cuatro (4) zonas iniciales a once (11) zonas, generando condiciones diferentes a lo pactado como cambios en el número y ubicación de las zonas a ser intervenidas por la plantación,  en sitios con características diferentes de accesibilidad y topográficas,  generando  un  retrazo de seis (7) meses para el inicio del contrato; se inició la plantación el 11 de abril de 2005.

Dentro de las inconsistencias evidenciadas por el organismo de control se encontró:

1- En visita fiscal realizada el 17 de agosto de 2006 al Relleno Sanitario Doña Juana en Bogota, se evidenció que en el estudio previo para la Plantación  de 18.400 árboles en el “Relleno Sanitario Doña Juana” en Bogotá D. C., no se  efectuaron los ensayos preliminares (in-situ) de las especies a plantar sobre rellenos sólidos, para determinar comportamiento y permanencia de los árboles, en cambio utilizaron criterios como  la experiencia en el programa de arborización  del Jardín Botánico en la localidad de Ciudad Bolívar el cual se efectúa en  zonas con condiciones de suelo diferentes a las del relleno, otro criterio fueron las practicas en  otros países de revegetalización en zonas de relleno, países con características diferentes a las de Colombia, además de la información allegada a este ente de control no se mostró el comportamiento del biosólido en la plantación de árboles en el Relleno Sanitario previos a la ejecución del contrato.

2- El bajo tamaño de las especies plantadas para el tiempo que tienen de plantación y mantenimiento según lo pactado en el contrato.

3- Faltó por plantar  1450 árboles

4- La plantación y mantenimiento de los árboles   tenia previsto un duración inicial de 24 meses, sin embargo, la prorroga ha  aumentado el tiempo de ejecución en  31 meses  y se han desembolsado $984.1 millones (el contrato se termina el 21 de febrero de 2007).

En conclusión la CLUSULA SEPTIMA “ El plazo de la ejecución de este contrato es de (2) años, de los cuales se destinara los tres (3) primeros meses a las actividades de plantación y los veintiún (21) meses restantes para el mantenimiento contados  a partir de tercer mes de iniciado el mismo”, acordado entre las partes en dicha cláusula, toda vez que faltando  cinco (5) meses para la terminación del contrato (febrero 21  de 2007), imposible que se de cumplimiento a la totalidad con el objeto contratado sobre el mantenimiento de los 18.400.
Este ente de control observa que el manejo del Convenio ha sido irregular desde su inicio, al no aguardar el concepto previo que debía emitir la CAR sobre la viabilidad de las zonas a plantar (con las consecuentes modificaciones de zonas, de las especies vegetales apropiadas y de los nuevos costos derivados de estos cambios) y las prorrogas de los plazos que han impedido el cumplimiento de los términos contractuales. 

Este despacho considera que por las irregularidades encontradas, descritas anteriormente, proceder a realizar una indagación preliminar o una auditoría especial en razón que a la fecha no ha sido liquidado dicho convenio, situación que oportunamente le será comunicado a la dirección del Jardín Botánico “José Celestino Mutis. 
3.5.4 CONVENIOS Y ACUERDOS INSTITUCIONALES PARA LA REALIZACION DEL INVENTARIO FORESTAL (CENSO) DEL ARBOLADO URBANO DE BOGOTA.

En cumplimiento con el artículo 3º del Decreto Distrital 472 de 2003 El JBB planificará la arborización, para lo cual en el año 2007 deberá tener elaborado el censo y georeferenciación del arbolado urbano ubicado en el espacio público de uso público que incluya los datos de seguimiento a su crecimiento, desarrollo y estado fitosanitario, procurando su actualización (…). Así mismo, el Plan de Acción del JARDÍN BOTÁNICO para el periodo 2004 – 2008 se aprobó el proyecto de “planificación y fomento de la arborización de la ciudad, para un mejor hábitat” y dentro de éste, el inventario y georeferenciación de la arborización.

El Jardín Botánico suscribió una serie de convenios interinstitucionales y contratos de prestación de servicios, todos orientados al  censo de los árboles ubicados en el espacio público

3.5.4.1  Convenio ínteradministrativo  Nº 375 – 2005

Suscrito entre el jardín Botánico y el DANE el 30 de diciembre de 2004. 
Objeto: Es aunar  esfuerzos técnicos. Humanos y económicos, para que en el desarrollo del convenio de cooperación No. 361 del 16 de diciembre  de 2004, el DANE- FODANE, realice la prueba piloto para determinar la cantidad de árboles/DIA/censista, probar los procedimientos, el formato y tecnología de captura de datos, para el desarrollo del censo y el sistema de información del árbol urbano en el distrito capital.

Valor del contrato: $22.0 millones
Plazo: Diez meses (10) meses con una Adición de quince días.

3.5.4.2  Convenio ínteradministrativo  No. 361 del 2004 entre el JBB y DANE

Objeto: La cooperación interinstitucional y aunar esfuerzos, recursos, tecnología y capacidades para desarrollar actividades orientadas al cumplimiento de las misiones de las dos entidades, tales como: Investigaciones y proyectos de tipo estadístico censar y forestal, sistemas de información y en general asistencia técnica, accesoria, capacitación, ejecución de proyectos específicos e intercambio de información en temas de interés para el JBB y el DANE- FONDANE. 

Valor del contrato: No implica erogación presupuestal para ninguna de las partes.

Plazo: Dos (2) años
Fecha de inicio diciembre 16 de 2004

Fecha de terminación en diciembre 17 de 2007 

Este contrato fue por tiempo  y no tubo  erogación de dinero. 

3.5.4.3  Convenio Interadministrativo No. 048 de 2004,  entre el IDU y el JBB

Objeto: Unir esfuerzos, recursos, tecnología y capacidades para intercambiar información georeferenciada correspondiente al inventario del arbolado urbano de la malla vial de la ciudad.
Valor del contrato: No implica erogación presupuestal para ninguna de las partes.

3.5.4.4  Convenio Interadministrativo  No. 043 –2005 entre el DANE y JBB

Objeto: El convenio ínteradministrativo suscrito entre el JBB y el departamento administrativo nacional de estadística DANE – Fondo Rotatorio de DANE – Fondo El objeto: cooperación interinstitucional  aunar esfuerzos, recursos, tecnología y capacidad para desarrollar actividades orientadas al cumplimiento de las misiones De las dos entidades, tales como: investigación y proyectos de tipo estadístico censal y forestal, sistemas de información, y en general asistencia técnica, accesoria , capacitación, ejecución de proyectos específicos, intercambio de información en temas de interés para el JBB, Optimizar la investigación del censo del árbol urbano. Que el l articulo 3 del Decretó  Distrital No. 472 de 2003 señala que “JBB que la arborización , para el cual en el año 2007 deberá  tener elaborado el inventario y georeferenciación del arbolado urbano ubicado en el espacio  publico de uso público.1)  Diseño Planeamiento y programación del censo del Arbolado Urbano del D.C. y su Sistema de información – SIGA.2) Selección, vinculación  y capacitación de censistas, críticos y supervisores.3) Elaboración de manuales para: Operación y administración del SIGA; Recolección captura, procedimiento y difusión  de datos del censo aseguramiento y control de la calidad de SIGA y del censo.4) Elaboración, reproducción y distribución del material censal
Valor del contrato: Inicia con $590.0 millones.

Plazo: Seis (6) meses contados a partir del perfeccionamiento del convenio

Fecha de inicio: Se firma el contrato  a los 29 días de marzo de 2005.

Con orden de Pago No. 32  del 31 de marzo de 2005 El JBB le transfirió al DANE los $584.1 millones

OTRO si No. 1 del  24 de enero del 2006, para prorroga en el plazo de ejecución del convenio por un termino de seis (6) meses  hasta el   l 28 de junio de 2006

 OTRO SI No. 2 El 24 de enero del 2006, es para prorroga en el plazo de ejecución del convenio por un termino de seis (6) meses  hasta el 26 de diciembre del 2005.es decir  hasta el 28 de junio de 2006
OTRO SI No.3 El 24 de enero del 2006 se suscribió la adición del convenio por valor de $151.6 millones

INCONSISTENCIAS EVIDENCIADAS POR EL ORGANISMO DE CONTROL EN EL CONVENIO No. 043 –2005 entre el DANE y JBB

· La duración del convenio estaba prevista inicialmente para seis (6) meses, sin embargo, se aumentó en tiempo de ejecución en seis (6) meses, para un total de 12 meses. 

· El valor inicial del convenio fue de $590.0 millones, se le hizo una              adicción de $151.6 millones y su costo final ascendió a $741.6 millones y han sido girados en su totalidad. 
· El convenio se terminó el 28 de julio del 2006. Según el coordinador del convenio el avance estaría  en un 30% de lo pactado, evidenciándose que la interfase del SIGA no se ha entregado y se encuentra visiblemente atrasada esta actividad según el último cronograma entregado por el DANE.

3.5.4.5  Convenio de Cooperación No.173 

Suscrito entre el Jardín Botánico, La Universidad Distrital Francisco José de Caldas y el DANE/FONDANE

Objeto: La cooperación interinstitucional y aunar esfuerzos, recursos, tecnología y capacidades  para el diseño y ejecución del censo del arbolado urbano del D.C. y su sistema de información. Una de las obligaciones de la universidad es preseleccionar y poner a disposición del operativo censal personal idóneo para ejecutar como censistas y supervisores el levantamiento de la información y caracterización de las variables silviculturales asociados al censo del arbolado urbano del Distrito Capital.  

Valor del contrato: No implica erogación presupuestal para el JBB
Plazo: Doce (12) meses
HECHOS

Según acta de comité del 7 de febrero de 2006, la Universidad Distrital dice “Vistos los rendimientos y calidad de la información levantada y estudiados los ceses de actividades, la Universidad es concluyente en que lamentablemente el grupo de estudiantes vinculados con el proyecto no cumplió con las expectativas, dejando a la universidad en una situación difícil frente a otros retos de este tipo. Vistas estas circunstancias y otras en el acta el comité decide de común acuerdo entrar en el proceso de liquidación  del convenio 173 de 2005.

3.5.4.6  CONVENIO Ínteradministrativo  No. 312-2005  entre JBB y DANE -FONADE

Objeto: El JBB con el fin de dar cumplimiento al Decreto Distrital No 472 de diciembre de 2003 , requiere celebrar un convenio ínteradministrativo con el fin de ejecutar la etapa(a) fase (2) del inventario Georeferenciacion del arbolado de bogota es decir producir el 50% de Estadística del Arbolado Urbano ( sobre el universo censal de 800.000 árboles).el DANE/FONDANE debe realizar un control de cobertura y de calidad mediante programas implementados para tal fin , esta validación debe ser tanto automática como manual El inventario georeferenciado( censo) de (400.000) Árboles localizado  en espacio publico. Toda la información geográficos deberán ingresar a la base de datos  del SIGA El resultado final del censo de cada árbol urbano no podrán  exceder  un error general del 5%
Valor del contrato: Setecientos setenta millones $770.0 millones con una adición de trescientos ochenta millones $380.0 millones.

Plazo: Inicial de siete (7) meses y se le hizo una adición de seis (6) meses - Fecha de iniciación 28 de julio de 2005, sin embargo inicio el 19 de septiembre de 2005.

Fecha de terminación el 27 de enero de 2006, y termina el 28 de agosto de 2006

HECHOS

1. Según oficio del 1 de diciembre de 2005 ( folios 465) la Directora del JBB y el supervisor de los convenios No. 043 y 312 del 2005 del Censo el Ing. Rolando Higuita, manifestó al DANE: Retraso en el cronograma del proyecto, en donde no se han alcanzado los rendimientos mínimos previstos en la prueba piloto, se estaban censando veintidós (22) árboles por día y lo pactado por lo menos es cincuenta (50) árboles censados por día, donde se percibe lentitud en el DANE, el diseño y desarrollo del Sistema de información para la gestión del arbolado urbano (SIGA) es incipiente y no se ha instalado en el JBB la infraestructura tecnológica contratada con el DANE (Software, servidores, computadores, switches, cableado de red y plotter impresoras).La base de datos en la que se almacena la información del censo del arbolado urbano, no se encuentra normalizada, razón por la cual se presenta toda clase de inconsistencias y deficiencias en los reportes del DANE (los árboles censados en lugar de aumentar disminuye; por ejemplo el reporte del DANE con corte al 19 de noviembre de 2005 fue de 63 mil árboles censados y el 26 de noviembre de 2005 fue de 61 mil árboles censados.

Informe técnico del equipo de sistemas-DANE de julio de 2005 dice lo siguiente “el estado actual de la red no cumple con los requisitos mínimos que necesita los nuevos equipos a instalar” por las siguientes razones:

· El rendimiento de la red se encuentra degradado.

· La seguridad a nivel de Proxy es muy vulnerable a cualquier ataque de un usuario. La UPS que existe están operando a su máxima capacidad , porque no permite la instalación de equipos

· Algunos de los equipos de comunicación ya están obsoletos y poseen puertos dañados lo que hace que no Estén asignados a otros usuarios para tener distribución homogénea 
2. Con oficio del 17 de diciembre de 2005  el DANE manifestó que se han censado tan solo 96.385  de los 400.000 y  argumentó  que en la prueba piloto no determinaron la planeación del operativo en donde se realizaron las pruebas con perfiles técnicos diferentes, la selección de la muestra fueron siete (7) áreas y se realizó en zonas donde la cartografías presentaba restricciones mínimas de ubicación, no se consideró el control de cobertura. El coordinador del proyecto del JBB manifestó  que no se había  implementado el control de calidad, es decir que no se tenía la calidad de datos ni de indicadores de aceptación de los mismos, en donde el acumulado de los  96.000 árboles no cumplen con el control de calidad. Igualmente se encontraron inconsistencias como la realización del censo de  doscientos cincuenta (250) árboles en áreas en donde realmente no existen).

3. Con oficio del 30 de diciembre de 2005 el DANE  solicitaron a la Directora  del JBB prorroga del convenio hasta el 19 de agosto de 2006.

Con el OTRO  No.1  del 13 de enero de 2006, se hace la prorroga del convenio  en tiempo por siete (7) meses 

Con OTRO SI  No.3 del 24 de enero  de 2006 se aprueba la adicción en dinero  por valor de trescientos ochenta millones ($380.0 millones) y el DANE, se comprometió a censar 123.114 árboles mas para un total de 523.114 árboles.

4. Con oficio del 18 de julio de 2006, el DANE manifestó que con corte  a 30 de junio  del 2006 se ha censado 241.030 árboles en el marco del convenio de lo cual se ha cumplido con solo el 46% de la meta y se ha realizado en 12 meses desde el inicio del convenio, dicho convenio finalizo el 27 de agosto de 2006,  por lo cual es imposible que se cumpla con el censo de los 282.084 árboles faltantes. 

INCONSISTENCIAS EVIDENCIADAS POR EL ORGANISMO DE CONTROL

EN EL CONVENIO No. 312 –2005 entre el DANE y JBB

· La duración del convenio estaba previsto inicialmente para seis (6) meses, sin embargo, la prorroga aumenta el tiempo de  ejecución a catorce (14) meses.

· El valor inicial del convenio fue de $760.0 millones, se le hizo una adicción de $380.0 millones  y su costo final ascendió a $1.140.0 millones, pagados en su totalidad.

· El contrato terminó su ejecución el 28 de agosto del 2006, de los 523.114 árboles a censar solo se censaron doscientos sesenta y nueve mil trescientos ocho (269.308) equivalente a un 51%, faltando por censar doscientos cincuenta y tres mil ochocientos seis (253.806) árboles, es decir el  49 % del total. 
3.5.4.7 Convenio No. 520 del 2005 TRIPARTITO  entre la EAAB  YJBB Y el DANE

Objeto: Para el censo de 81.279 árboles en áreas de Ronda y zona de manejo y preservación Ambiental del sistema hídrico de la ciudad.

Valor del contrato: Fue de $800.0 millones de los cuales la EAAB aportó $400.0 millones así: $100.0 millones en especie aporte en ortofotografias y $300.0 millones en dinero, el JBB aporto $400.0 millones en especies representados en materiales y recurso humano.

Plazo: El plazo de  la ejecución de este convenio fue doce (12) meses contados a partir de la acta de iniciación Se inició el 6 de octubre de 2005 y la fecha de terminación el 5 de octubre de 2006. 
FORMA DE PAGO DEL RECURSO DE LA EAAB 

· El primer pago es del 40% equivalente a $120.0 millones cuando el DANE/FONDANE y JBB hagan entrega del cronograma detallado de ejecución. 

· Segundo pago por  el 30% equivalente a $90.0 millones al cuarto mes de ejecución del convenio y presentación del informe de avance y aceptación por parte de la EAAB para que el coordinador del JBB  autorice el pago. 

· Tercer pago del 20%  equivalente a $60.0 millones al séptimo mes de ejecución previa presentación del informe de ejecución presentado a la EAAB, previa aprobación del JBB. 

· Ultimo  pago del 10% equivalente a $30.0 millones al terminar la actividad del convenio  

INCONSISTENCIAS EVIDENCIADAS POR EL ORGANISMO DE CONTROL

EN EL CONVENIO No. 520 –2005 entre el DANE, JBB y EAAB.

· La duración del convenio estaba previsto inicialmente para doce (12) meses, sin embargo, la prorroga aumentó el tiempo de  ejecución a (18) meses
·  valor inicial del convenio fue de $800.0 millones y la EAAB  hace una adicción de $150.0 millones.
· Según acta de comité del 27 de enero de 2006 reporta el DANE que tan solo se han censado 25.905 árboles; posteriormente la  EAAB  hace una  adición en $150.0 millones al convenio para la georeferenciacion de 40.639 árboles y   tiempo adicional de seis (6) meses, la nueva fecha de terminación  será para el 5 de abril de 2007; con acta de comité  del 29 de junio de 2006, el JBB y el EAAB  manifiestan que le han girado $2.091.6 millones al DANE con lo cual han censado 227.952 árboles  lo que equivale a un costo por árbol de nueve mil ciento setenta y cinco mil coma cinco pesos ($9.175.5), valor muy por encima (2.5 veces más) de lo establecido en la estructura del costo del proyecto de $2.619.17 pesos por cada árbol. El 12 de septiembre de 2006, se hace la modificación del convenio No 520 con una propuesta económica por parte de DANE en donde se modifica la meta global de 121.919 árboles a censar por 100.800 árboles como una meta objetiva y estimada, teniendo en cuenta la experiencia acumulada en campo durante la fase de ejecución del proyecto. En resumen se ha censado 25.905 árboles de los 100.800, que equivalen tan solo a un 25.7%  de los cuales se han cancelado $210.0 millones que representan el 46.7%.
3.5.4.8 CONTRATO No. 228 de 2004 SUPERVISOR DEL CENSO DEL JBB (MANUEL JOSE AMAYA ARIAS)

Objeto: Contratar un profesional especializado que coordiné el diseño y operalizacion de forma concertada con los diferentes actores internos y externos del sistema de información geográfica del arbolado urbano (SIGA).
Valor del contrato: Inicial $ 50.0 millones, será pagado en cuatas de cinco ($5.0 millones) adición de veinte cinco millones ($25.0 millones) 

Plazo: Inicia diez (10) meses, adicione de cinco (5) meses, 
3.5.4.8.1 Contrato no 077 de 2006
Objeto: Contratar un profesional especializado que coordiné el diseño y operalizacion de forma concertada con los diferentes actores internos y externos del sistema de información geográfica del arbolado urbano (SIGA). 

Valor del contrato: $ 61.1 millones con cuotas mensuales de $ 5.6 millones. 

 Plazo: Once (11) meses
A la fecha le han pagado $119.4 millones 

3.5.4.9  CONTRATO No 073 DEL 2006 

Contrato de prestación de servicios de JHON FREDY URREA FORERO

Objeto: Apoyar la consolidación del sistema de información para la gestión del arbolado-SIGA en el marco del inventario georefenciado del arbolado urbano para el Distrito Capital y de realizar en conjunto con el equipo Censo, el control y el aseguramiento de calidad a la información georefenciada.
Valor del contrato: $ 28.6 millones, se pago en total $ 18.2 millones. 

Plazo: Once (11) meses solo trabajo siete (7) meses (terminación unilateral del contrato).

3.5.4.10  Contrato No.0415 del 2006

Contrato de prestación de servicio de JULIA ANDREA PEREZ ROJAS

Objeto: Apoyar la elaboración de los indicadores de planeación y gestión para la formulación de los planes locales de arborización urbana (PLAU), además apoyar los análisis estadísticos del censo del arbolado urbano

Valor del contrato: $9.4 millones
Plazo: Tres (3) meses y veintisiete días,  Inicio el 22 de septiembre de 2006                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 
HECHOS

En este caso en particular, se le solicito con oficio No 37102-12 del 27 de octubre  aclarar por qué se contrató con Julia Andrea Pérez Rojas, graduada el 28 de octubre del 2005 y contratada el 22 de septiembre de 2006, cuando los términos de referencia del contratista prevén el perfil “…Un profesional de Ingeniería forestal  con experiencia laboral de tres (3) años en actividades relacionadas con modelos matemáticos …”. 
El JBB, responde con oficio No 00080 de 27 de octubre de 2006, que el perfil si dice lo expuesto anteriormente y que “la experiencia requerida es laboral y no profesional…”, esta respuesta no se acepta ya que según resolución No. 305 del 28 de diciembre de 2005, sobre la escala de honorarios en el JBB por prestación de servicios en el año 2006, el perfil laboral es profesional con tres años de experiencia laboral como Ingeniero; la Ingeniera Julia Andrea Pérez Rojas se graduó el 28 de octubre de 2005 y a la fecha de la contratación solo podría tener  seis (6) meses de experiencia laboral como ingeniera según Decreto 2772/05 del orden Nacional  y el Decreto 785/05 de orden Territorial (Función Pública)

3.5.4.11 Otros Rubros relacionados con la construcción de oficinal para el mantenimiento de la información del Censo.
1. Licencia de construcción modalidad de obra nueva en el predio urbano localizado en al dirección Calle 63 No 68-95 Titular Jardín Botánico Constructor responsable Darío Pérez Betancourt, la licencia tendrá una vigencia de veinticuatro (24) meses contados a partir de la fecha de su ejecución, la licencia tubo un valor $174.000 pesos.

2. Elaboración de diseños y presupuesto para la construcción de una edificación de adjunta a la oficina de arborización para el mantenimiento del censo, con  Caicedo Bocanegra Luis Fernando con un valor de $7.9 millones más $1.2 millones 

3. Aunara esfuerzos para la gerencia integral de la construcción e interventoria de las obras civiles, infraestructura, etc. Con FONADE fondo financiero de proyectos de desarrollo. Por un valor de $ 421.4 millones y una adición por $80.8 millones para un valor total de:  $ 502.2 millones 

4. Además la meta programada de los 523.114 árboles a censar se ha cumplido solo en un 51%, y los pagos se han efectuado en su totalidad y los plazos vencidos.
Este ente de control considera que por las irregularidades encontradas y descritas anteriormente, procederá a realizar una indagación preliminar o una auditoría especial en razón a que todos los contratos no se han liquidado, situación que oportunamente le será comunicada a la dirección del JBB. 
3.6   PRESUPUESTO
3.6.1  Evaluación, Ejecución y Cierre Presupuestal 2004

El presupuesto de ingresos, gastos e inversión para la vigencia fiscal 2004, del Jardín Botánico “José Celestino Mutis” fue expedido a través del Decreto 524 de diciembre 31 de 2003 por $7.569.4 millones, cifra que al término de la vigencia presentó adiciones por $478.7 millones, quedando un presupuesto definitivo de $8.048 1 millones; la composición del presupuesto para el año 2004 se expresa en el Cuadro 32.
CUADRO 30
ESTRUCTURA PRESUPUESTAL 2004

(Millones de $)

	DETALLE
	VALOR

	INGRESOS 
	7.569.4

	 Corrientes
	672.1

	 Transferencias 
	6.897.3

	 Recursos de Capital
	0.0

	GASTOS 
	7.569.4

	 Gastos de Funcionamiento
	2.629.4

	 Inversión
	4.940.0


Fuente: Ejecución presupuestal 2004 JBB.

Por concepto de ingresos, durante la vigencia auditada, el Jardín Botánico aforó  $8.048.1 millones, de los cuales a 31 de diciembre de 2004 recaudo $ 5.785.3 millones correspondiendo al 71% de ejecución activa, así mismo presenta por reconocimientos $2.267.8 millones.  

El presupuesto disponible de gastos e inversión para la vigencia analizada fue de $8.048.1 millones, cifra que al terminar la vigencia, mostró giros por $4.835.8 millones y compromisos por pagar por $ 2.924.1 millones, para una ejecución pasiva del  96.4%.

3.6.1.1  Armonización Presupuestal

Para efectos de la armonización presupuestal entre los Planes de Desarrollo “Bogotá para Vivir Todos del Mismo Lado” y “Bogotá sin indiferencia un Compromiso Social Contra la Pobreza y la Exclusión”, el Jardín Botánico de Bogotá “José Celestino Mutis”, adoptó mediante Acuerdo No 006 del 30 de junio de 2004, emanado de la Junta Directiva, una modificación al presupuesto de gastos e inversión de la vigencia 2004 por armonización presupuestal,  contracreditando el rubro “Bogotá para Vivir Todos del Mismo Lado” y acreditando el rubro ”Bogotá Sin  Indiferencia un Compromiso Social Contra la Pobreza y la Exclusión” en cuantía de $3.814.6 millones.

El plan de desarrollo “Bogotá para Vivir Todos del Mismo Lado” que armonizó en el mes de junio de 2004, presentó presupuesto disponible a 31 de diciembre por valor de $5.241.6 millones, presentando una ejecución real en giros de tan solo el 43% es decir $2.265.8 millones y dejando para la vigencia de 2005 compromisos por valor de $2.837.5 millones. 

El nuevo Plan de Desarrollo “Bogotá sin indiferencia un Compromiso Social Contra la Pobreza y la Exclusión” presentó presupuesto disponible a diciembre 31 por valor de $4.116.0 millones, de los cuales comprometió $2.719.7 millones y giró $1.319.0 millones, alcanzando una ejecución real de tan solo el 32%; el Cuadro 33 muestra la Armonización Presupuestal por cambio de Plan de Desarrollo.     

CUADRO 31
ARMONIZACIÓN PRESUPUESTAL

(Millones de $)
	RUBRO PRESUPUESTAL
	DISPONIBLE
	COMPROM
	% EJEC.
	GIROS
	%EJEC.

	Inversión
	4.940.0 
	712.0
	14.0
	413.2
	8.3

	Bogotá Para Vivir todos del mismo lado 
	1.125.5
	712.0
	63.3
	413.2
	36.7

	Bogota Goce Sostenible 
	722.9
	469.1
	64.9
	253.8
	35.1

	Bogota Bella Construida y Natural 
	402.6
	243.2
	60.4
	159.4
	39.6

	Bogotá sin Indiferencia un Compromiso Social Contra la Pobreza y la Exclusión 
	3.814.5
	0
	0
	0
	0

	Bogota sin Hambre  
	244.4
	0
	0
	0
	0

	Eje Urbano Regional 
	3.371.2
	0
	0
	0
	0

	Objetivo Gestión Publica Humana 
	198.9
	0
	0
	0
	0


Fuente: Ejecución presupuestal 2004

3.6.1.2  Cierre Presupuestal
En concordancia con la Circular No. 38 del 24 de diciembre de 2004 de la Directora Distrital de Presupuesto se verificó la entrega de la información relacionada con la ejecución presupuestal Activa y Pasiva, la constitución de cuentas por pagar, la elaboración del Estado de Tesorería, los excedentes financieros y la determinación de la disponibilidad final.

En cuanto a la constitución de Cuentas por Pagar, la entidad entregó en el formato No.1, con corte a 31 de diciembre de 2004, la información relacionada con la imputación presupuestal, nombre del rubro, detalle del beneficiario, número de disponibilidad, número de registro, tipo, numero, fecha y valor del compromiso,  autorizaciones de giro, valor saldo constituido como cuenta por pagar a 31 de diciembre de 2004  y su respectiva fuente de financiación. Se anexa a los papeles de trabajo, el mencionado formato No 1 de Cuentas por Pagar que incluye la información anteriormente citada y que se encuentra firmado por el encargado de Presupuesto, el Coordinador Financiero y el Ordenador del Gasto.

Los compromisos o cuentas por pagar constituidas a 31 de diciembre de 2004, corresponden a retenciones en la fuente por valor de $ 95.1 millones.

El Cierre Presupuestal no presentó diferencias de valores respecto de los encontrados en las visitas efectuadas por la Contraloría Distrital los días 31 de diciembre de 2004 y enero 3 de 2005.

3.6.1.3  Opinión Presupuestal

Evaluando la efectividad del presupuesto como instrumento de planeación, gestión y control, que permite medir la eficacia, eficiencia y equidad en el cumplimiento de la misión de la Entidad, los objetivos institucionales y los planes propuestos, con el fin de certificar la exactitud, oportunidad y veracidad de los registros presupuestales, así como el cumplimiento de las normas legales y reglamentarias de carácter presupuestal, se establece que la administración cumplió durante esta vigencia fiscal con la normatividad presupuestal, aplicada en cuanto a los principios fundamentales en el proceso de programación y ejecución del presupuesto orientado a resultados, en la gestión y oportunidad de los registros presupuestales, el procedimiento establecido por el sistema de control interno en el área de Presupuesto y garantiza la calidad de la gestión presupuestal y la confiabilidad de la misma información; en términos generales se considera que el Jardín Botánico cuenta con un sistema presupuestal confiable y que en el desarrollo de la presente auditoria no surgieron observaciones 

3.6.2  Evaluación, Ejecución y Cierre Presupuestal 2005

Mediante Decreto No.427 de la Alcaldía Mayor de Bogotá de diciembre 28 de 2005, le fue liquidado para la vigencia 2005 al Jardín Botánico de Bogotá “José Celestino Mutis”, un presupuesto de $11.595.9 millones, cuantía que fue adicionada en $34.8 millones, para un presupuesto definitivo de $ 11.630.8 millones, en el Cuadro 34 se expone la estructura presupuestal del JBB para la vigencia fiscal 2005.  

CUADRO 33
ESTRUCTURA PRESUPUESTAL 2005

(Millones de $)

	DETALLE
	VALOR

	INGRESOS 
	11.630.8

	 Corrientes
	1.000.0

	 Transferencias 
	10.630.8

	 Recursos de Capital
	0.0

	GASTOS 
	11.630.8

	 Gastos de Funcionamiento
	3.080.8

	 Inversión
	8.550.0


Fuente: ejecución presupuestal 2005 JBB.

Para la vigencia 2005 el Jardín Botánico de Bogotá aforó por concepto de Ingresos $11.630.8 millones, de los cuales recaudo $11.040.5 millones que corresponden a una ejecución del 94.9%, de los cuales el 89.5% provienen de trasferencias de la administración central.

El presupuesto de Gastos e Inversión a 31 de diciembre de 2005, del Jardín Botánico fue de $11.630.8 millones, reportando una ejecución del 99,2% equivalente a $11.547.2 millones, la cual analizados solamente los giros reales durante la vigencia, esta se determina en el 79.6% equivalente en términos absolutos a $9.258.3 millones, los cuales se orientaron en su mayoría a cubrir los desembolsos correspondientes a Inversión por valor de $ 6.319.2 millones. 

Para gastos de funcionamiento se apropiaron $3.080.8 millones, suma que al finalizar la vigencia de 2005 reportó una ejecución del 99.28%, equivalente en términos absolutos a $3.028.7 millones, orientados básicamente a cubrir los Servicios Personales $1.771.0 millones, seguido por los Gastos Generales en cuantía de $771.7 millones y Aportes Patronales por $538.1 millones. 

Para cumplir con las metas incluidas en los diferentes Ejes Estructurales del Plan de Desarrollo “Bogotá sin indiferencia”, el Jardín Botánico apropió $8.550.0 millones, los cuales a diciembre 31 de 2005 reportaron la ejecución que se aprecia en el Cuadro 35.
CUADRO 32
PRESUPUESTO Y EJECUCION INVERSION 2005


                                                                  

  (Millones de pesos)
	CONCEPTO
	P/PTO.
	RESERVAS
	% eje
	GIROS
	% eje

	Eje social
	855.9
	263.3
	30.8
	587.8 
	68.6

	Eje urbano regional 
	7.442.6
	1921.4
	25.8
	5.494.5
	73.8

	Objetivo gestión publica humana
	251.6
	14.6
	5.8
	237.0
	94.2

	TOTAL
	8550.0
	2.199.3
	25.7
	6.319.3
	73.9


Fuente: Ejecuciones Presupuestales JBB 2005.

Como se observa el Eje con mayor representatividad en ejecución es el Eje Urbano Regional, el cual al término de la vigencia, presentó una ejecución total incluyendo reservas y giros por valor de $7.184.4 millones.
El Eje Urbano Regional se desarrollo a través dos (2) proyectos y cuatro programas, distribuidos como se muestra en el Cuadro 36.
CUADRO 33
PRESUPUESTO EJE URBANO REGIONAL 










  (Millones de pesos)
	CONCEPTO
	P/PTO.
	RESERVAS
	%
	GIROS
	%

	Sostenibilidad Urbano Regional  
	7.214.1
	1.875.6
	26.0
	5312.8
	73.4

	Conservación de la Flora  de Bosque Andino y Páramo del Distrito Capital y  la Región 
	733.8
	192.7
	26.3
	532.6
	72.6

	Procesos de educación y cultura para la conservación y uso sostenible biodiversidad del distrito capital 
	1.162.2
	109.9
	9.4
	1050.2
	90.4

	Planificación y fomento de la arborización de la ciudad para un mejor Hábitat 
	5.318.1
	1573.1
	29.6
	3.729.9
	70.2

	Bogota Productiva 
	228.5
	70.0
	30.6
	181.6
	79.4

	Uso sostenible de los recursos vegetales del distrito capital y la región 
	228.5
	70.0
	30.6
	181.6
	79.4

	Total Eje  Urbano Regional Social
	7.442.6
	1921.5
	25.8
	5494.4
	73.8


Fuente: Ejecuciones Presupuestales 2005.

Al interior del Eje Urbano Regional se destaca el Programa planificación y fomento de la arborización de la ciudad para un mejor hábitat, el cual se desarrolla a través   del proyecto 7059 que presentó una ejecución real de $3.729.9 millones dejando reservado para la siguiente vigencia $1.537.1 millones, cifras que se destinaron a la ejecución de la prueba piloto en campo, del censo del arbolado en cumplimiento del convenio especifico No 375 del 21 de diciembre de 2004 suscrito con el DANE, de los cuales se han inventariado y georeferenciado 9.000 árboles mediante el convenio 048 suscrito con el IDU, y 112.286 árboles por medio del convenio 312 del 2005 suscrito con el DANE.

Dentro del proyecto se propagaron 106.095 individuos con fines de jardinería y 50.883 individuos con fines de arborización, así mismo se plantaron 2.180 árboles en diferentes localidades de la ciudad, mediante plantación directa, de los cuales 1.373  fueron mediante el contrato 416-04 y 807 por el contrato 435 -05. 

También se destaca el programa Procesos de Educación y Cultura para la conservación y uso sostenible biodiversidad del distrito, el cual se viene ejecutando a través del Proyecto 317 presentando una ejecución a 31 de diciembre del 99.8% ($1.160.1 millones) cuyo objetivo es generar cambios de actitud en los habitantes del distrito capital frente a la conservación y el manejo sostenible de la biodiversidad que fortalezca la articulación de los conocimientos individuales y colectivos de la población, con la realidad de su entorno, mediante 4.643 recorridos guiados se atendieron 128.905 visitantes.
3.6.2.1  Cierre Presupuestal
Para aplicar al cierre presupuestal se tuvo en cuenta la Circular No.029 del 12 diciembre de 2005 y la No.032 de diciembre 28 de 2005 expedidas por la Secretaría de Hacienda - Dirección Distrital de Presupuesto. 

Se examinó la ejecución presupuestal y la relación de las reservas presupuestales constituidas a 31 de diciembre de 2005, procediendo a tomar la muestra para hacer los respectivos cruces de registros con los documentos soportes y/o libro de registro presupuestal. 

Se hizo énfasis en los proyectos de inversión, con el fin de verificar la legalidad en su ejecución presupuestal en cuanto a disponibilidades, registros presupuestales tomando como muestra un 50% del total de los soportes presupuestales expedidos.

En cuanto al cumplimiento del artículo 8º. de la Ley 819 de 2003, la Dirección Distrital de Presupuesto de la Secretaría de Hacienda, orientó a cada entidad acerca del monto de las reservas a registrar, quedando por ejecutar como reservas para atender con cargo al presupuesto 2005 $2.288,8 millones, así mismo quedaron en reconocimientos para la vigencia del 2006 $ 586.1 millones. 

El Jardín Botánico no registra vigencias futuras ni presenta cuentas por pagar a 31 de diciembre; el control interno del área de presupuesto es aceptable y oportuno; y durante la vigencia 2005 se liberaron $82.1 millones como producto de la liquidación anticipada de varios contratos, como se refleja en el Cuadro 37.
CUADRO 34
ANULACION REGISTROS
	RELACIÓN DE ANULACIONES REGISTROS VIGENCIA 2005

	No. REG.
	FECHA
	DETALLE
	VALOR

	661
	13/05/05
	Terminación anticipada de contrato
	8.000.000,00 

	671
	13/06/05
	Terminación anticipada de contrato
	15.000.000,00 

	681
	29/06/05
	Terminación bilateral anticipada del contrato
	3.000.000,00 

	701
	30/06/05
	Por menor valor del contrato
	50.000,00 

	63
	31/08/05
	Convenio 003/04
	15.843.750,00 

	731
	08/09/05
	Liquidación del contrato
	287.320,00 

	741
	08/09/05
	Liquidación anticipada de contrato
	3,50 

	751
	19/09/05
	Liquidación anticipada de contrato 082/05
	4.260.000,00 

	761
	19/09/05
	Liquidación anticipada de contrato 
	8.100.000,00 

	771
	22/09/05
	Liquidación anticipada de contrato 
	4.600.000,00 

	781
	03/10/05
	Terminación anticipada de contrato
	2.640.000,00 

	971
	31/10/05
	Liquidación anticipada de contrato
	2.050.000,00 

	801
	01/11/05
	Menor valor del contrato
	118.435,00 

	831
	02/12/05
	Menor valor del contrato
	3.220.000,00 

	971
	16/12/05
	Terminación anticipada de contrato
	8.100.000,00 

	981
	21/12/05
	Menor valor del contrato
	1.150.000,00 

	1011
	21/12/05
	No se desarrollo el objeto del contrato
	1.500.000,00 

	1051
	29/12/05
	Liquidación del contrato
	176.000,00 

	1061
	29/12/05
	Liquidación del contrato
	56.160,00 

	1071
	29/12/05
	Liquidación del contrato
	205.333,00 

	1081
	29/12/05
	Liquidación del contrato
	39.925,00 

	1131
	29/12/05
	Liquidación del contrato
	3.725.333,00 

	1141
	29/12/05
	Liquidación del contrato
	9.801,00 

	 
	 
	 TOTAL 
	82.132.060,50 


Fuente: Registros 2005 JBB 

3.6.2.2  Concepto de Presupuesto

Evaluando la efectividad del presupuesto como instrumento de planeación, gestión y control, que permite medir la eficacia, eficiencia y equidad en el cumplimiento de la misión del Jardín Botánico, se determina que la ejecución del presupuesto en la vigencia 2005, fue confiable en cuanto a su ejecución de Ingresos, Gastos de Funcionamiento e Inversión, por el cumplimiento de la normatividad legal y la aplicación de los procedimientos establecidos en el control interno, se estableció con certeza la idoneidad de los procedimientos presupuestales y el cabal cumplimiento de los principios presupuestales, no obstante el bajo nivel en la ejecución real de giros del presupuesto con el 79 6%, en términos generales se considera que el Jardín Botánico cuenta con un sistema presupuestal confiable y que en el desarrollo de la presente auditoria no surgieron observaciones. 

4 ANEXOS
ANEXO 1

CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACION

	ADMINISTRATIVOS 


	
	
	1.3.1.1
 1.3.2.1

1.3.2.2

1.3.5.1

1.3.6.1

3.3.6

3.1.1.2
3.1.1.3
3.1.1.4
 3.1.2
 3.1.2.1
3.1.2.2
3.1.2.3
3.1.3.2 

3.1.3.4

3.1.3.5  

3.1.3.6

3.1.3.7  

3.1.4   

3.1.4.1

3.1.4.2   

3.1.5   

3.1.5.2  

3.1.5.3      

3.2.1

3.4.1 al   3.4.48
3.5.1 – 3.5.4      

	FISCALES
	
	963,000 + IVA  de $67.440


	3.4.42
  

	DISCIPLINARIOS


	
	
	3.1.3.4  

	PENALES


	
	NA
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� “¿Qué es un Jardín Botánico?”. Fuente: � HYPERLINK "http://www.nuestrosparques.cl/node/269" ��http://www.nuestrosparques.cl/node/269�


� Fuente: Cálculos del CID con base en Encuesta Nacional de Hogares. DANE Junio 2003. En: Por un compromiso social contra la pobreza en Bogotá. Diciembre de 2003. Ediciones Antropos Ltda.


� Corredor, Nora, 2000, "Estudio de la desnutrición infantil en Colombia. Análisis de las cifras de la ENDS - Profamilia", Documento, UNICEF, Bogotá. En: Por un compromiso social contra la pobreza en Bogotá. Diciembre de 2003. Ediciones Antropos Ltda.


� OCSE, 2002, "Desplazamiento forzado interno en Colombia", Observatorio de coyuntura Socioeconómica No. 12, CID, FCE, Universidad Nacional de Colombia. Bogotá. En: Por un compromiso social contra la pobreza en Bogotá. Diciembre de 2003. Ediciones Antropos Ltda.


� La Estrategia de los Jardines Botánicos para la conservación.” Los Jardines Botánicos y la estrategia mundial para la conservación”.


� Ver: Documento de Evaluación de la Política Pública de Sostenibilidad Ambiental 2005 – Contraloría de Bogotá (Documento sin publicar)


� De acuerdo con los resultados de la red de monitoreo


� Decreto 472 de 2003


� INSTITUTO ALEXANDER VON HUMBOLT, RED NACIONAL DE JARDINES BOTÁNICOS, MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE, BOTANIC GARDESNS CONSERVATION INTERNACIONAL, Plan Nacional de Jardines Botánicos de Colombia, febrero de 2001
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